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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства промышленности, строительства, 
жилищно-коммунального комплекса  и транспорта 
Ульяновской области  «Об утверждении Административного регламента осуществления Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области функции контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением 
сохранности этих средств»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области 
«Об утверждении Административного регламента осуществления Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области функции контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), 
и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.
Представленным проектом акта утверждается Административный регламент осуществления Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области функции контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств (далее – Административный регламент). Непосредственное исполнение государственной функции контроля осуществляется Департаментом жилищной политики и регионального государственного жилищного надзора Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – Департамент, Министерство соответственно).

Кроме того, проектом акта устанавливаются:
– требования к порядку осуществления государственной функции;

– состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме;

– порядок и формы контроля за осуществлением государственной функции по контролю;

– досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства, а также должностных лиц Министерства.
Предметом контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств  является целевое расходование и сохранность:

– взносов на капитальный ремонт;

– пеней, уплаченных собственниками помещений в многоквартирном доме в связи с ненадлежащим исполнением ими обязанности по уплате взносов 
на капитальный ремонт;

– доходов от передачи в пользование объектов общего имущества
в многоквартирном доме, средств товарищества собственников жилья, жилищного кооператива, направленных на формирование фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме в счёт исполнения обязанности собственников помещений в многоквартирном доме по уплате взносов на капитальный ремонт и (или) на формирование части фонда капитального ремонта сверх формируемого исходя из установленного минимального размера взноса на капитальный ремонт;

– процентов, начисленных кредитной организацией за пользование денежными средствами, находящимися на специальном счёте;

– доходов, полученных от размещения временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счёте Фонда модернизации жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области (далее – Фонд), специальных счетах, владельцем которых является Фонд. 

Предметом проверок, проводимых при осуществлении контроля, являются:

1) соответствие размера взносов на капитальный ремонт, направленных Фондом для оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, размеру предельной стоимости услуг
и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, выполняемых в рамках минимального взноса на капитальный ремонт, определённой Правительством Ульяновской области;

2) соответствие услуг и (или) работ, выполненных и (или) оплаченных Фондом, перечню услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, установленному региональной программой капитального ремонта и (или) краткосрочным планом реализации региональной программы капитального ремонта;

3) соответствие услуг и (или) работ, оплаченных владельцем специального счёта, перечню услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание и (или) выполнение которых финансируется за счёт средств фонда капитального ремонта, который сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, определённого нормативным правовым актом Правительства Ульяновской области, установленному Законом Ульяновской области от 05.07.2013
№ 108-ЗО «О регулировании некоторых вопросов в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области», региональной программой капитального ремонта и (или) краткосрочным планом реализации региональной программы капитального ремонта;

4) соблюдение Фондом соответствия порядка приёмки и (или) оплаты оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме требованиям Жилищного кодекса Российской Федерации и заключённым договорам на оказание услуг, проведение работ по капитальному ремонту общего имущества 
в многоквартирном доме;

5) соблюдение владельцем специального счёта соответствия порядка оплаты оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме требованиям Жилищного кодекса Российской Федерации и заключённым договорам 
на оказание услуг, проведение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

6) соблюдение владельцем специального счёта и Фондом решения (решений) общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о проведении капитального ремонта общего имущества в этом многоквартирном доме;

7) соответствие размера начисленных собственникам помещений
в многоквартирном доме взносов на капитальный ремонт размеру уплаченных собственниками помещений в многоквартирном доме взносов на капитальный ремонт;

8) соответствие остатка денежных средств на специальном счёте сумме уплаченных собственниками помещений в многоквартирном доме взносов
на капитальный ремонт с учётом средств фонда капитального ремонта, использованных для оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, погашения кредитов, займов, полученных и использованных в целях оплаты указанных услуг, работ, а также для уплаты процентов за пользование такими кредитами, займами, оплаты расходов на получение гарантий и поручительств по таким кредитам, займам;

9) соблюдение Фондом порядка размещения временно свободных денежных средств, установленного попечительским советом Фонда.

10) исполнение выданного Министерством предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований.
В целом структура и содержание проекта акта соответствует требованиям, установленным постановлением Правительства Ульяновской области от 28.01.2016 № 20-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности». 

Административный регламент вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования. Необходимость установления переходного периода, по мнению разработчика акта, отсутствует.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области от 22.03.2018 №130-П «Об утверждении Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств», на Министерство возложено исполнение государственной функции контроля, а также определён порядок её исполнения. 
Однако нормативный правовой акт Министерства, как органа, осуществляющего государственную функцию контроля, утверждающий административный регламент исполнения указанной государственной функции, на территории Ульяновской области отсутствует.

Таким образом, приятие рассматриваемого проекта акта будет способствовать предотвращению негативных эффектов, связанных с  осуществлением государственной функции, возникающих в связи с отсутствием утверждённого правового регулирования.

3. Обоснование целей, анализ адресатов 
предлагаемого регулирования.

Рассматриваемый проект акта разработан в целях реализации статьи 167 Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которой органы государственной власти субъекта Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, направленные на обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, в том числе устанавливают порядок осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств.

По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования является:
Таблица 1.
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения 

целей предлагаемого 

регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 

по годам

	Осуществление контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств
	Постоянно
	Проведение проверки по мере поступления обращений о нарушении


В целом проект акта способствует профилактике нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств.

4. Анализ международного опыта, 
опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга законодательства иных субъектов Российской Федерации в части осуществления государственного регионального контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств установлено, что административные регламенты осуществления уполномоченными органами регионального государственного контроля разработаны и действуют только в отдельных регионах страны (представлены в таблице 2).

Таблица 2

	№
	Субъект РФ

Уполномоченный орган
	Реквизиты нормативного 
правового акта, утверждающего административный регламент

	1. 
	Волгоградская область

Комитет жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области 
	Приказ комитета жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области от 04.07.2016 № 230-ОД «Об утверждении Административного регламента комитета жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области исполнения государственной функции осуществления государственного регионального контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением сохранности этих средств на территории Волгоградской области»

	2. 
	Город Санкт-Петербург

Жилищный комитет Правительства Санкт-Петербурга
	Распоряжение Жилищного комитета Правительства Санкт-Петербурга от 12.10.2017 № 1960-р «Об утверждении Административного регламента жилищного комитета по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах в Санкт-Петербурге, либо находящихся на специальном счёте, владельцем которого является региональный оператор, и обеспечением сохранности этих средств.


При этом порядки осуществления контроля в указанной сфере утверждены и действуют в большинстве субъектов Российской Федерации, в том числе Приволжского Федерального округа:
– постановление Правительства Республики Марий Эл от 10.02.2014 № 54 «Вопросы организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» (вместе с «Порядком осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств»);

– постановление Правительства Удмуртской Республики от 30.12.2013 № 608 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением сохранности этих средств»;

– постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.11.2013 № 444 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением сохранности этих средств»;

– постановление Правительства Республики Башкортостан 
от 04.02.2014 № 41 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств»;
– постановление Правительства Самарской области от 29.04.2014 № 236

«Об утверждении Порядка осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской области, и обеспечением сохранности этих средств»;

– постановление Кабинета Министров Республики Татарстан 
от 29.06.2013 № 449 «О реализации Закона Республики Татарстан от 25 июня 2013 года № 52-ЗРТ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Татарстан» (вместе с «Порядком осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Татарстан, и обеспечением сохранности этих средств»);
– Закон Саратовской области от 27.06.2013 № 104-ЗСО «О порядке осуществления на территории Саратовской области контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением сохранности этих средств».
По оперативной информации представителей уполномоченных органов Самарской области и Удмуртской Республики в перспективе планируется разработка и утверждение аналогичных административных регламентов осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением их сохранности.

Таким образом, представленный проект акта об утверждении  Административного регламента разработан в Ульяновской области одним из первых среди субъектов Приволжского федерального округа.

5. Анализ предлагаемого регулирования 
и иных возможных способов решения проблемы
По информации разработчика акта, принятие проекта акта не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области. Кроме того, в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации в жилищной сфере, подлежат зачислению в бюджет муниципальных районов, городских округов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.

Также, по мнению разработчика акта, положения предлагаемого к принятию проекта акта не изменяют содержание прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими предпринимательской и инвестиционной деятельности, не способствуют введению административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательства, а также не будут способствовать возникновению расходов субъектов предпринимательской деятельности.

Вероятность расходов субъектов предпринимательской деятельности может возникнуть только в случае выявления в ходе проверок нарушений требований законодательства.

К группе адресатов, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, относятся юридические лица, индивидуальные предприниматели, являющиеся владельцами счетов формирования фонда капитального ремонта. По информации разработчика акта количество адресатов регулирования соответствует 10 единицам, в среднесрочном периоде увеличение их числа не прогнозируется. 

Утверждение административных регламентов осуществления государственных функций, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, осуществляющим соответствующую государственную функцию.

Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит усовершенствовать общественные отношения, возникающие при осуществлении регионального государственного контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счёт взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечением сохранности этих средств. В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений, после прохождения этапа обсуждения концепции регулирования (с 29.03.2018 по 12.04.2018), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 17.04.2018 по 06.05.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 

Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, 
от участников публичных обсуждений в адрес разработчика акта не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки 
регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                               Р.Т.Давлятшин 
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