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Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту Закона Ульяновской области «О мерах государственной поддержки производителей органических продуктов в Ульяновской области».
В соответствии с подпунктом «2» пункта 10 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту Закона Ульяновской области «О мерах государственной поддержки производителей органических продуктов в Ульяновской области» (далее – проект акта).
В рамках публичных консультаций проект акта и перечень вопросов по проекту акта были размещены на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области, а также направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», в муниципальные образования  Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, Ассоциацию Ульяновских Станкостроительных предприятий, «Клуб бизнесменов» НП.
          В рамках публичных консультаций получены отзывы от Торгово-промышленной палаты Ульяновской области, Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Советника Губернатора Ульяновской области,  Администрации муниципального образования «Барышский район»,  Администрации муниципального образования «Тереньгульский район», Администрации муниципального образования «Радищевского района», Управления стратегического планирования и работы со СМИ Ульяновской городской думы.
          Всего было получено 7 отзывов, из них большее число содержат соответствующие предмету публичных консультаций замечания и предложения. Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводной таблице результатов.

Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций.

	№
	Структурный элемент проекта акта
	Замечания и  (или) предложения

	Участники публичных консультаций – Торгово-промышленная палата Ульяновской области

	1
	Проект акта в целом
	В случае принятия проекта акта отечественные производители смогут занять лидирующие позиции в стране по производству органических продуктов.
Выбранный вариант решения заявленных целей государственного регулирования считаем оптимальным.

Принятие проекта акта будет способствовать развитию сельского хозяйства на территории Ульяновской области.
Административные процедуры, реализуемые ответственными органами исполнительной власти, прописанные в проекте акта, считаем достаточно понятными.

	Участники публичных консультаций – УРООО «Деловая Россия» 

	2
	Проект акта в целом
	Принятие проекта акта считаем обоснованным, поскольку его принятие благоприятно скажется на развитии производства органической сельскохозяйственной продукции в Ульяновской области.
На территории Ульяновской области наблюдается нехватка качественной сельскохозяйственной продукции местных производителей, которая была бы доступна для населения и соответствовала бы международным стандартам.

Принятие проекта акта даст значительный толчок отрасли сельского хозяйства, а также представит новые возможности для экспортоориентированных производителей.
В представленной редакции проекта обязанности и ответственность субъектов регулирования отражены полно и точно, административные процедуры прописаны понятно. 

Существенных издержек для субъектов предпринимательской деятельности проектом акта не предусмотрено.

	Участник публичных консультаций – Советник Губернатора Ульяновской области

	3
	Проект акта в целом
	Из представленной редакции проекта закона остается неясным  государственная поддержка сельскохозяйственных производителей будет осуществляться только в форме субсидий на компенсацию 50% затрат по сертификации продукции или в других формах.
Считаем, что основная проблема при производстве какого-либо продукта - его реализация. Разработчиком проекта акта в пояснительно записке не указано, будет ли в данном направлении оказываться государственная поддержка.
Также остается неясным, каким образом и за счёт каких средств осуществлено  формирование и ведение базы данных свободных производственных площадей, земельных участков на территории Ульяновской области, пригодных для ведения органического производства.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Радищевский район»

	4
	Проект акта в целом
	Считаем необходимым и обоснованным принятие проекта акта.
Одним из полезных эффектов считаем то, что потребитель будет получать вкусную и здоровую пищу.

Для производителей появится возможность выйти на внешний рынок по производству органических продуктов.
В настоящее время есть определённые трудности при реализации сельскохозяйственной продукции мелкими и средними предпринимателями, которые, как правило, производят продукцию без применения химических добавок. Развитие сельского хозяйства и производство органических продуктов может способствовать развитию экологического туризма, что позволит привлечь туристов вкусной и полезной пищей.
В случае принятия проекта акта появится возможность расширить рынок сбыта сельскохозяйственной продукции вплоть до выхода на внешний рынок, также должно увеличиться количество малых предприятий, обеспечивающих сбыт и поставку органической продукции.  

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Тереньгульский район» 

	5
	Проект акта в целом
	Считаем необходимым принятие проекта акта.

Положительным моментом можно считать появление возможности производить органическую продукцию.
Выбранный вариант решения заявленных целей государственного регулирования считаем оптимальным.

Развитие органического производства является востребованным и положительно отразится на сельском хозяйстве Ульяновской области. Сельскохозяйственные товаропроизводители будут иметь возможность больше производить экологически чистых продуктов.

В настоящее время некоторые сельскохозяйственные производители уже производят органическую продукцию, а с принятие данного закона получат еще и поддержку.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Барышский район»

	6
	Проект акта в целом
	Принятие проекта акта считаем необходимым и обоснованным.
Улучшится здоровье населения, повысится качество жизни.

На сегодняшний день самыми незащищенными сельхозтоваропроизводителям оказываются мелкие фермеры, возможно с принятием проекта акта они станут больше производить экопродукции, которую производили ранее, только несколько дороже (с «органик наценкой»).

Повышение требований современного потребителя к качеству продуктов питания: исключение из их состава химических веществ, формирует спрос на органические продукцию. Выгода для субъектов предпринимательской деятельности в данном случае будет заключаться в «органик наценке».

По Барышскому району Ульяновской области более 20 субъектов предпринимательской деятельности попадают в сферу действия проекта акта.
Считаем необходимым предусмотреть формирование центров развития органического сельского хозяйства на территории области. Обеспечить финансирование информационно-консультивного  регионального центра по развитию органического сельского хозяйства.

	Участник публичных консультаций – Управление стратегического планирования и работы со СМИ Ульяновской городской думы

	7
	Проект акта в целом
	Полезные эффекты для потребителей и предпринимателей в связи с принятием проекта акта очевидны, однако, с точки зрения нагрузки на бюджет и последующих выгод для государства полезные эффекты не однозначны. Необходимо привести дополнительные обоснования, оценивающие последующие издержки со стороны бюджетной системы в связи с компенсацией части затрат на сертификацию продукции и выпадающих доходов от нулевой ставки по налогу на имущество организаций производящих органические продукты.
Выбранный вариант решения заявленных целей госрегулирования по поддержке производителей органических продуктов (путём принятия закона) является скорее избыточной нормой, в связи с тем, что в настоящее время, поддержка сельскохозяйственных производителей возможна путём внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, принятые на уровне Правительства Ульяновской области.
На сегодняшний день может возникнуть проблема с реализацией  органической продукции, так как доверие к производителям и продуктам подобного рода нарабатывается годами, связано это  с   консерватизмом в потребительских предпочтениях российских граждан. Та часть населения, которая тяготеет в своих потребительских предпочтениях к биологически чистым продуктам, предпочитает продукцию личных подсобных хозяйств.

Оценить влияние органического производства на развитие сельского хозяйства в Ульяновской области достаточно затруднительно. При увеличении нагрузки на бюджет, отечественный потребитель вряд ли массово перейдёт на продукцию производимую предприятиями «Органиков-производителей». Таким образом, положение предприятий производящих биологически чистую продукцию, возможно, улучшится, бюджет понесёт определённые потери, потребители увеличат возможность расширения ассортимента продуктовой корзины, но массового перехода не произойдёт, что в итоге не повлечёт компенсацию потерь областного бюджета.

В проекте акта отсутствует полнота и точность формулировок в отношении обязанностей, ответственности субъектов государственного регулирования.


