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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности 
проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства 
Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»,  и  Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

В настоящее время на территории Ульяновской области действует постановление Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П 
«Об оказании государственной социальной помощи в Ульяновской области» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 
№ 475-П), разработанное в соответствии с Законом Ульяновской области 
от 31.08.2013 № 160-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с оказанием государственной социальной помощи» (далее – Закон Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-ЗО) и определяющее механизм назначения и выплаты (предоставления) государственной социальной помощи, оказываемой за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, 
в том числе на основании социального контракта.
Рассматриваемым проектом акта предлагается внести в постановление Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П изменения 
в части включения нового вида государственной социальной помощи 
в форме предоставления пластиковых карт (далее – ПК) для оплаты продуктов питания. 
Проектом акта закрепляются:

-  условия привлечения субъектов предпринимательской деятельности 
к предоставлению ПК;

-  порядок возмещения субъектам предпринимательской деятельности расходов, связанных с предоставлением ПК;

-   особенности предоставления ПК.

Проектом акта предполагается, что, расширяя формы предоставления государственной социальной помощи, будет сохранён механизм использования государственного социального контракта. 

Данный вид помощи планируется предоставлять малоимущему одиноко проживающему гражданину или одному из членов малоимущей семьи 
по принципу «Одна семья – одна карта» в торговых объектах субъектов предпринимательской деятельности участвующих в оказании продовольственной помощи и подписавших соответствующее соглашение о сотрудничестве с исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере социальной защиты населения (далее – торговая организация).

Изготовление и обслуживание ПК будет осуществлять торговая организация за счёт собственных средств.
На ПК ежемесячно планируется зачислять электронные эквиваленты одного рубля в количестве 1000 единиц, которые должны будут приниматься 
к оплате в торговых организациях в течение периода действия государственного социального контракта и одного месяца после истечения срока его действия. При этом получатели ПК вправе будут оплатить продовольственные товары, стоимость которых превышает количество зачисленных (оставшихся) на ПК эквивалентов рубля, за счёт собственных денежных средств. 
Последующее возмещение торговой организации выпадающих доходов, возникших при реализации продуктов питания с использованием ПК, предполагается производить из средств областного бюджета Ульяновской области, исходя из расчёта – 1 эквивалент рубля равен 1 рублю.

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных 
с исполнением настоящего постановления, планируется осуществлять за счёт средств, предусмотренных уполномоченному органу в областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и на плановый период на реализацию Закона Ульяновской области от 31.08.2013 
№ 160-ЗО.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта – 01.09.2017. Альтернативного варианта рассматриваемому регулированию разработчиком акта не предлагается. 

2. Проблема, на решение которой направлен 
предлагаемый способ регулирования.

Согласно действующему постановлению Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П, в настоящее время малоимущим одиноко проживающим гражданам и малоимущим семьям Ульяновской области оказывается государственная социальная помощь в форме ежемесячного денежного пособия с использованием электронных социальных продовольственных карт (далее – ЭСПК) в размере 1000 рублей на период действия государственного социального контракта (от 3 до 12 месяцев). Предоставление и обслуживание ЭСПК по итогам конкурсного отбора осуществляется кредитной организацией в торговых объектах субъекта предпринимательской деятельности, участвующего в оказании государственной социальной помощи в форме пособия на приобретение продуктов питания.

На сегодняшний день согласно установленному постановлением Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П порядку конкурсного отбора кредитной организации для оказания услуг 
по предоставлению и обслуживанию ЭСПК  победителем конкурсного отбора признано Акционерное общество Банк «Венец», которое осуществляет предоставление и обслуживание ЭСПК за счёт собственных средств (включая оприборивание торговых точек, участвующих в данном проекте).

По данным разработчика сейчас на данных условиях приобрести продукты питания с использованием ЭСПК можно только в 7 торговых точках торговой сети «Победа», расположенных на территории муниципального образования «город Ульяновск» (см. таблицу 1). 
Таблица 1

	№ п/п
	Место расположения 
торговой организации 
на территории г. Ульяновска
	Юридический адрес

	1. 
	 Ленинский район
	г. Ульяновск, ул. Казанская, д. 3

	2. 
	 Засвияжский район
	г. Ульяновск, ул. Октябрьская, д. 22а

	3. 
	 Засвияжский район
	г. Ульяновск, ул. Камышинская, 40

	4. 
	 Засвияжский район
	г. Ульяновск, ул. Рябикова, 116

	5. 
	 Заволжский район
	г. Ульяновск, ул. Заречная, д. 17

	6. 
	 Заволжский район
	г. Ульяновск, пр-т Созидателей, 116

	7. 
	 Заволжский район
	г. Ульяновск, пр-т Созидателей, 14


Практика правоприменения показала, что имеющееся количество торговых организаций  явно недостаточно для действенного оказания государственной социальной помощи малоимущим одиноко проживающим гражданам и малоимущим семьям на территории Ульяновской области, Особенно это касается получателей, проживающих в сельских районах, расположенных отдалённо от административного центра субъекта – 
г. Ульяновска, так как в силу территориальной удалённости у них возникают сложности с отовариванием продуктами питания посредством ЭСПК.  Финансовые и технические возможности АО Банк «Венец» не позволяют ему расширить круг данных торговых организаций. В связи с этим средства областного бюджета Ульяновской области, предусмотренные на реализацию Закона Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-ЗО, остаются невостребованными.

Предлагаемая проектом акта новая схема предоставления продовольственной помощи позволит привлечь к сотрудничеству представителей иных организаций (включая крупные торговые сети). В условия, которым должны соответствовать торговые организации для участия в оказании данного вида продовольственной помощи, включены следующие требования:
1) наличие торговых объектов на территории Ульяновской области 
не менее чем в 80% муниципальных районах и городских округах Ульяновской области от общего количества муниципальных районов и городских округов Ульяновской области;

2) изготовление за свой счёт ПК, имеющих уникальный номер 
и содержащих графические элементы, указывающие на их принадлежность 
к Ульяновской области и предоставление изготовленных ПК территориальным органам исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, уполномоченного в сфере социальной защиты населения, для последующей выдачи их получателям ПК, дальнейшее обслуживание ПК; 

3) наличие в ассортименте торговой организации продуктов питания, перечень которых утвержден исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере сельского хозяйства 
(в таблице 2 приведён перечень продуктов питания, установленный 
в настоящее время распоряжением Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 24.03.2015 № 435);
Таблица 2

	№ п/п
	Группы продовольственных товаров
	Наименование продуктов

	1. 
	Хлебобулочные изделия, 
крупы
	хлеб пшеничный
хлеб ржано-пшеничный / пшенично-ржаной
крупа гречневая ядрица
рис шлифованный
крупа овсяная
макароны из пшеничной муки
горох шлифованный

	2. 
	Молоко и молокопродукты
	сыры сычужные твёрдые
масло сливочное
сметана 20% жирности
творог 9% жирности
молоко пастеризованное 3,2% жирности

	3. 
	Овощи
	картофель свежий
огурцы свежие

помидоры свежие

капуста свежая

свёкла столовая

морковь столовая

лук репчатый

	4. 
	Фрукты
	яблоки

	5. 
	Сахар
	сахар-песок

	6. 
	Мясопродукты 
	говядина

свинина

мясо кур

	7. 
	Рыбопродукты
	рыба свежая мороженая

сельдь солёная

	8. 
	Масла растительные, 
маргарин и другие жиры
	масло подсолнечное фасованное

	9. 
	Яйца
	яйцо куриное

	10. 
	Прочие продукты
	соль поваренная пищевая
чай чёрный байховый


Также рассматриваемым проектом акта предусмотрено, что получателям государственной социальной помощи в форме ежемесячного денежного пособия с использованием ЭСПК, решение о предоставлении которого принято территориальным органом до 01.01.2018, с 1 января 2018 года взамен будет оказываться продовольственная помощь в форме предоставления ПК.
По информации Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, на территории Ульяновской области наиболее широко представлена торговая сеть ООО «Агроторг» (магазины Пятёрочка),  АО «Тандер» (магазины Магнит), АО «Гулливер»,  ООО ТК «Лето» (магазины Победа).
География магазинов наиболее распространённых на территории региона торговых сетей  в разрезе муниципальных образований Ульяновской области представлена в таблице 3.

   Таблица 3

	№
	Муниципальное образование
	Количество торговых объектов

	
	
	Пятёрочка
	Гулливер
	Магнит
	Победа

	1. 
	МО «город Ульяновск»
	43
	72
	108
	12

	2. 
	МО «город Димитровград»
	13
	3
	18
	4

	3. 
	МО «Базарносызганский район»
	-
	-
	1
	-

	4. 
	МО «Барышский район»
	4
	-
	4
	1

	5. 
	МО «Вешкаймский район»
	1
	-
	2
	

	6. 
	МО «Инзенский район»
	2
	-
	3
	1

	7. 
	МО «Карсунский район»
	2
	-
	4
	-

	8. 
	МО «Кузоватовский район»
	1
	-
	2
	-

	9. 
	МО «Майнский район»
	1
	-
	2
	-

	10. 
	МО «Мелекесский район»
	1
	-
	3
	-

	11. 
	МО «Николаевский район»
	1
	-
	2
	-

	12. 
	МО «Новомалыклинский район»
	1
	-
	-
	-

	13. 
	МО «Новоспасский район»
	2
	-
	3
	1

	14. 
	МО «город Новоульяновск»
	2
	1
	3
	1

	15. 
	МО «Павловский район»
	1
	-
	1
	-

	16. 
	МО «Радищевский район»
	1
	
	1
	-

	17. 
	МО «Сенгилеевский район»
	1
	-
	3
	-

	18. 
	МО «Старомайнский район»
	2
	-
	1
	-

	19. 
	МО «Старокулаткинский район»
	1
	-
	1
	-

	20. 
	МО «Сурский район»
	-
	-
	1
	-

	21. 
	МО «Тереньгульский район»
	1
	-
	1
	-

	22. 
	МО «Ульяновский район»
	3
	1
	2
	-

	23. 
	МО «Цильнинский район»
	1
	-
	2
	-

	24. 
	МО «Чердаклинский район»
	3
	-
	5
	-

	Итого
	87
	77
	173
	20


Из данных таблицы следует, что наиболее широко на территории муниципальных образований Ульяновской области представлены магазины торговой сети «Магнит» АО «Тандер» и магазины торговой сети «Пятёрочка»  ООО «Агроторг».  
В целом доля охваченных торговыми точками  наиболее крупных торговых сетей  муниципальных образований Ульяновской области составила:
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Таким образом, условиям, необходимым для участия в указанном проекте, на территории региона соответствуют только  торговая сеть «Магнит» и  торговая сеть «Пятёрочка». 

По данным, представленным разработчиком проекта акта, на сегодняшний день готовность к участию в проекте подтвердила только компания ООО «Агроторг» (торговая сеть «Пятёрочка»). Данная торговая сеть по состоянию на 29.05.2017 год имеет на территории Ульяновской области 
93 магазина, которые полностью соответствуют предлагаемым условиям, имеют технические и иные возможности для участия в проекте и готовы в кратчайшие сроки организовать его реализацию (заявка за подписью директора Волжского филиала Компании  розничной торговли «X5 Retail Group» А.В.Грунина от 30.05.2017 № 019/4675).
В качестве альтернативного варианта решения проблемы Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области было предложено скорректировать критерии условия участия субъектов предпринимательской деятельности в оказании государственной социальной помощи в форме предоставления натуральной продовольственной помощи с использованием пластиковых карт в части снижения доли муниципальных районов и городских округов Ульяновской области, на территории которых расположены торговые объекты от общего количества муниципальных районов и городских округов Ульяновской области. Однако представленные в регионе торговые сети вполне соответствуют критериям, предложенным Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, для участия в оказании продовольственной помощи. Кроме того, снижение критериев может отрицательно сказаться на достижении заявленного предложенным регулированием положительного эффекта.
В целом действие рассматриваемого правового регулирования будет направлено на совершенствование механизма предоставления малоимущим одиноко проживающим гражданам и малоимущим семьям государственной социальной помощи в форме предоставления ПК для оплаты продуктов питания, а также расширение охвата предполагаемых адресатов регулирования.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализации Закона Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-ЗО. При этом право субъекта Российской Федерации определять размер, условия и порядок назначения и выплаты государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, предусмотрено статьёй 5 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи».
По мнению разработчика акта, основной целью регулирования станет оказание государственной социальной помощи на основании государственного социального контракта в форме предоставления ПК  малоимущим одиноко проживающим гражданам и малоимущим семьям Ульяновской области 
на всей территории региона.
В качестве индикатора достижения целей рассматриваемого регулирования указывается показатель "Доля малоимущих одиноко проживающих граждан и малоимущих семей, которым предоставлена государственная социальная помощь на основании государственного социального контракта, в общем числе малоимущих одиноко проживающих граждан и малоимущих семей", однако его текущие 
и прогнозные значения разработчиком не приводятся.  

Предполагается, что в целом вносимые изменения позволят улучшить качество обслуживания и оказания государственной социальной помощи отдельным категориям граждан, проживающих на территории Ульяновской области.

Кроме того, по мнению Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, принявшего участие 
в публичных обсуждениях данная форма оказания государственной социальной помощи, помимо оказания экономической поддержки нуждающихся категорий граждан, может способствовать оказанию поддержки:
- торговым сетям посредством привлечения дополнительных покупателей, что в свою очередь может способствовать росту товарооборота;
- сельскохозяйственным товаропроизводителям за счёт формирования гарантированного сбыта производимой продукции.

4. Анализ международного опыта, инициатив федерального уровня, 
а также правового регулирования соответствующих общественных отношений в субъектах Российской Федерации.
На федеральном уровне вопросы оказания адресной продовольственной помощи обсуждаются, начиная с 2014 года, когда Министерство промышленности и торговли Российской Федерации предложило создать аналог действующей в ряде стран, в частности в США, программы субсидирования покупки продуктов питания, в которой используются карты, аналогичные банковским. Программа была рассчитана 
на социально приоритетные слои населения, включая малоимущих граждан 
и многодетные семьи.

Согласно предложенной концепции, основной смысл программы заключается в расширении продовольственной корзины за счёт свежих продуктов российского производства, что позволило бы улучшить питание 
для социально приоритетных слоёв населения, а также поддержать российских производителей продуктов питания и заместить импорт продовольствия.

Предполагается, что средства из фонда программы с определённой периодичностью будут перечисляться на электронную платёжную карту либо уже имеющуюся банковскую карту (через заключение дополнительного соглашения с данным банком). Планируется, что средства можно будет тратить в любой торговой точке только на предусмотренные программой продукты питания российского производства (овощи, фрукты, мясную, молочную продукцию, рыбу), а также семена и саженцы. Начисление денег на карту планируется осуществлять дифференцированно в зависимости от особенностей конкретного региона, то есть от уровня доходов населения, цен в магазинах 
и покупательной способности населения. Впоследствии был предложен вариант, при котором в рамках введения продовольственных карт нуждающимся гражданам будут начислять «эквиваленты денежных средств».
Программа прошла широкое общественное обсуждение и планируется 
к введению ориентировочно в 2018 году. По словам Министра промышленности и торговли РФ Д.В.Мантурова в настоящий момент 
с Министерством финансов РФ дорабатывается механизм доведения средств 
из бюджета потребителям, а также обсуждаются возможности реализации программы посредством дебетовой карты «Мир». Предполагается, что размер помощи малоимущим составит порядка 10 тысяч рублей в год.
По данным опроса «ВЦИОМ-Спутник», проведённого в феврале 
2017 года, идея ввести для малоимущих граждан продовольственные карты нашла в России широчайшую поддержку населения: 78% опрошенных поддерживают данную инициативу. При этом опрашиваемым был также предложен ряд суждений о введении продовольственных карт (итоги опроса изложены в таблице 4).

Таблица 4

	№
	Суждение о введении 
продовольственных карт (далее – ПрК)
	Результат опроса – 
доля ответов  
"скорее согласен" (%)

	1. 
	ПрК позволят поддержать отечественных производителей сельскохозяйственной продукции
	76%

	2. 
	ПрК позволят малообеспеченным гражданам полноценно питаться
	75%

	3. 
	Получив ПрК, малообеспеченные граждане будут обеспечены продуктами первой необходимости, 
а не тратить средства на спиртное, табак
	63%

	4. 
	Будет слишком мало магазинов, в которых можно покупать товары по ПрК
	62%

	5. 
	Число получателей ПрК будет максимально ограничено
	56%

	6. 
	Введение ПрК – это очень затратное для бюджета страны мероприятие
	53%

	7. 
	Продукты питания, которые можно будет купить по ПрК, 
скорее всего, будут второсортными, некачественными
	52%

	8.  
	ПрК приведут к росту взяточничества, коррупции
	50%

	9. 
	ПрК будут раздаваться кому попало, настоящим нуждающимся они всё равно не достанутся
	43%

	10. 
	ПрК приведут к росту цен на продукты питания
	32%

	11. 
	Исходя из доходов моей семьи, я могу рассчитывать 
на получение ПрК
	31%

	12.  
	Я бы хотел получить ПрК и чувствую в этом необходимость
	26%

	13. 
	К людям, которые будут покупать продукты по ПрК, другие будут относиться с презрением, неуважительно
	24%


На наш взгляд, данные опроса достаточно показательны и могут быть учтены при введении рассматриваемого правового регулирования 
в Ульяновской области, так как наряду с подтверждением актуальности 
и востребованности данного вида государственной поддержки нуждающихся граждан (26% опрошенных уже сейчас нуждаются в нём), определяют 
и риски, которые при этом могут возникнуть: недостаточное количество торговых точек, некачественные продукты питания, коррупционные риски и др.
Эксперты отмечают, что предложенная Минпромторгом России программа напоминает федеральную программу помощи жителям Соединённых Штатов Америки, не имеющим доходов или имеющим низкие доходы (Food Stamp Program), согласно которой большая часть средств распределяется с помощью пластиковых карт. Средний месячный размер пособия на человека составляет $126,13, на домохозяйство – $256,93. 
На карточку можно покупать только продукты питания, нельзя обналичить деньги или купить на них еду в ресторанах быстрого питания. 
Кроме того, Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области в ходе проведения оценки проекта акта был проведён мониторинг регионального законодательства в сфере предоставления государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в форме различного вида предоставления продовольственной помощи. Анализ результатов мониторинга изложен в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование 
субъекта РФ, НПА
	Категории получателей 
	Краткое описание 
механизма помощи

	Город Москва
Постановление Правительства Москвы 
от 02.04.2013№ 185-ПП
"О порядке и условиях оказания в городе Москве адресной продовольственной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, 
с использованием электронного социального сертификата"
Опыт учтён разработчиком акта
	Остро нуждающиеся 
в социальной поддержке граждане пожилого возраста и инвалиды, 
а также другие граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации 
и остро нуждающиеся 
в социальной поддержке, 
из числа держателей социальной карты.
	Путём реализации указанной категории граждан продовольственных товаров юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими в городе Москве розничную торговлю продовольственными товарами, имеющими технические условия для работы с социальной картой 
с последующим возмещением недополученных доходов. 
Размер адресной продовольственной помощи 
в денежном эквиваленте ежегодно устанавливается Департаментом труда и социальной защиты населения города Москвы 
(с 2015 года – 1000 рублей ежемесячно).

	Пермский край
Постановление Правительства Пермского края от 24.12.2013 № 1804-п
"О предоставлении государственной социальной помощи в форме социального пособия 
и натуральной помощи"
	Малоимущие семьи 
и малоимущие одиноко проживающие граждане, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного 
в Пермском крае.
	Натуральная помощь предоставляется в виде топлива, продуктов питания, одежды, обуви, медикаментов, медицинских услуг, оплаты проезда к месту жительства либо месту пребывания, оплаты стоимости бланка паспорта гражданина Российской Федерации и изготовления фотографий для оформления паспорта. Натуральная помощь предоставляется единовременно и составляет в денежном эквиваленте не более 
3500,0 руб. на человека в год.

	Ивановская область
Постановление Правительства Ивановской области от 28.09.2011 
№ 337-п "Об утверждении Порядка назначения, выплаты и определения размера государственной социальной помощи, оказываемой за счёт средств областного бюджета, перечня документов, подтверждающих право 
на её получение, формы социального контракта и порядка проведения мониторинга оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта".
	Малоимущие семьи или малоимущие одиноко проживающие граждане, которые по независящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Ивановской области; реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.


	Натуральная помощь 
(продукты питания) 
назначается: малоимущим одиноко проживающим гражданам - в количестве 
1 продуктового набора; малоимущим семьям - 
в количестве 2 продуктовых наборов; реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, - в количестве 
1 продуктового набора.

Стоимость продуктового набора не превышает 150,0 руб. 
Состав продуктового набора утверждается органом социальной защиты населения.

Натуральная помощь (продукты питания) назначается 
не чаще чем 1 раз в 3 месяца.

	Сахалинская область
1) Постановление Правительства Сахалинской области от 15.06.2017 № 277
"Об оказании адресной продовольственной помощи в виде предоставления набора продуктов питания"
	Семьи, относящиеся 
к категории семей 
со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины прожиточного минимума.
	Помощь предоставляется 
один раз в квартал. 
В программе участвуют объекты розничной торговли продовольственными товарами, деятельность в которых осуществляют субъекты малого 
и среднего предпринимательства 
с последующим возмещением затрат в форме субсидии, рассчитывающейся исходя 
из количества и стоимости отпущенных наборов продуктов питания (2500 рублей за один набор, для курильских районов - 3000 рублей за один набор).

	2) Постановление Правительства Сахалинской области от 03.05.2017 № 190
"О проекте "Социальный проект "Продовольственная помощь отдельным категориям граждан"

	Граждане из числа держателей "Социальной карты", проживающие 
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 
и относящиеся к следующим категориям:

- малоимущие семьи;

- семьи, воспитывающие детей-инвалидов;

- инвалиды 1 и 2 группы;

- участники Великой Отечественной войны 
и приравненные к ним;

- дети войны.
	Путём реализации юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную торговлю продовольственными товарами, продуктов питания 
с торговой наценкой не более 5%. Граждане могут приобрести товар в соответствии 
с установленным ассортиментом 
и нормами отпуска продуктов питания.




Из анализа региональных нормативных правовых актов, устанавливающих механизм государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам в форме предоставления продовольственной помощи, следует, что в настоящее время схожие меры поддержки осуществляются в той или иной форме лишь 
в отдельных субъектах Российской Федерации. При этом только в городе Москва и Сахалинской области применяется оказания продовольственной помощи с использованием социальных карт.
5. Анализ основных групп участников отношений, 
интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По данным разработчика акта, в настоящее время к числу потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования можно отнести порядка 9800 человек из числа малоимущих одиноко проживающих граждан 
и малоимущих семей Ульяновской области.

Сейчас в соответствие с Законом Ульяновской области от 31.08.2013 
№ 160-ЗО государственная социальная помощь в форме ежемесячного денежного пособия с использованием ЭСПК  предоставляется на основании социального контракта малоимущим гражданам, которые в соответствие 
с законодательством удовлетворяют следующим условиям:
 - доход (у одиноко проживающих граждан) или среднедушевой доход 
(в семьях) не превышает величины прожиточного минимума;

-  готовность заключить социальный контракт о взаимных обязательствах, в соответствии с которым государство принимает на себя обязательства 
по предоставлению продовольственной помощи с использованием ЭСПК, 
а получатель этой помощи выполняет условия программы социальной адаптации, прилагаемой к контракту и предусматривающей выполнение получателем мероприятий по выходу из сложной жизненной ситуации;

- услуга по получению продовольственной помощи с использованием ЭСПК для её получателя будет легко доступной, то есть он в силу своих физических возможностей сможет полноценно ею пользоваться ввиду шаговой или транспортной доступности торгового объекта, осуществляющего обслуживание ЭСПК.

За 2016 год ЭСПК была предоставлена 1522 получателям (из средств областного бюджета Ульяновской области реализовано 4278,0 тыс. рублей). 

В настоящее время к реализации проекта кроме жителей г. Ульяновска (1467 получателей) привлекаются малоимущие граждане, проживающие 
в муниципальных районах и городских округах Ульяновской области, которые в соответствие с законодательством удовлетворяют условиям предоставления ЭСПК и готовы воспользоваться ЭСПК в торговых точках, расположенных 
городе Ульяновске. Так в прошлом году ЭСПК предоставлялась гражданам, проживающим на территории следующих муниципальных образований (таблица 6):

  Таблица 6
	№
	Муниципальное образование
	Количество получателей ЭСПК в 2016 г., чел.
	Финансирование, 
тыс. руб. *

	1. 
	МО «город Ульяновск»
	1467
	4193,0

	2. 
	МО «Кузоватовский район»
	18 
	31,0

	3. 
	МО «Ульяновский район» 
	11 
	18,0

	4. 
	МО «Цильнинский район» 
	11 
	4,0

	5. 
	МО «Чердаклинский район»
	4 
	11,0

	6. 
	МО «Карсунский район»
	4 
	6,0

	7. 
	МО «Тереньгульский район»
	3 
	5,0

	8. 
	МО «Вешкаймский район»
	2 
	6,0

	9. 
	МО «Сенгилеевский район»
	1 
	3,0

	10. 
	МО «город Новоульяновск»
	1 
	1,0

	Итого
	1522
	4278,0


* – разница сумм финансирования объясняется сроком, на который предоставлен данный вид государственной социальной помощи (от 3 до 12 месяцев).
В текущем году (январь-июнь 2017 года) участниками данного проекта являются 2467 граждан установленной категории (таблица 7).
Таблица 7
	№
	Муниципальное 
образование
	Количество получателей ЭСПК в 2017 г., чел.
	Финансирование, 
тыс. руб. 

	1. 
	МО «Вешкаймский район»
	12
	17,0

	2. 
	МО «Карсунский район»
	12
	27,0

	3. 
	МО «Кузоватовский район»
	37
	118,0

	4. 
	МО «Сенгилеевский район»
	29
	58,0

	5. 
	МО «Старомайнский район»
	3
	4,0

	6. 
	МО «Сурский район»
	3
	4,0

	7. 
	МО «Тереньгульский район»
	10
	27,0

	8. 
	МО «Ульяновский район»
	11
	34,0

	9. 
	МО «Цильнинский район»
	33
	97,0

	10. 
	МО «Чердаклинский район»
	1
	4,0

	11. 
	МО «город Новоульяновск»
	5
	10,0

	12. 
	город Ульяновск
	2311
	4779

	ИТОГО:
	2467
	5179,0


Таким образом, уже на текущую дату динамика роста числа получателей ЭСПК по сравнению с итогами 2016 года составила 62%, 
при этом объём выплат увеличился на 21%.
Доля  малоимущих одиноко проживающих граждан и малоимущих семей, которым оказана государственная социальная помощь в форме предоставления ПК, в общем числе  малоимущих одиноко проживающих граждан и малоимущих семей также имеет тенденцию к росту:
на  31.12.2016 доля составляла 15,5%;
на 01.07.2017 – 25,2% (от общего числа малоимущих одиноко проживающих граждан и малоимущих семей Ульяновской области – 9800 чел.).

При этом в областном бюджете Ульяновской области на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов на реализацию Закона Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-ЗО ежегодно предусматривается сумма в объёме 
67,6 млн. рублей (в том числе 66,5 млн. руб. – на социальное обеспечение
и иные выплаты населению).
Таблица 8
	Статья расходов областного бюджета Ульяновской области
	Сумма расходов, тыс. руб.

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Реализация Закона Ульяновской области от 31 августа 2013 года № 160-ЗО 
	67 598,0
	67 598,0
	67 598,0

	Закупка товаров, работ и услуг 
для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 150,0
	1 150,0
	1 150,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	66 448,0
	66 448,0
	66 448,0


6. Предложения по проекту акта.
1. Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области, признавая актуальность и востребованность проблемы, на решение которой направлено рассматриваемое правовое регулирование, и в целях минимизации рисков, которые могут возникнуть в связи с его введением,  предлагает разработчику акта учесть мнения граждан, полученные 
в результате опроса «ВЦИОМ-Спутник» (см. раздел 4 настоящего заключения).
2. Учитывая инициативы Министерства промышленности и торговли РФ по введению на территории России продовольственных карт, а также в целях поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, рекомендуем рассмотреть вопрос о целесообразности включения в проект акта положения об ограничении перечня продуктов питания, приобретение которых будет допущено в рамках предоставления ПК, продуктами российского производства. 
3.  Предусмотреть в проекте акта механизм информирования адресатов регулирования о порядке и условиях предоставления ПК.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений, после прохождения этапа обсуждения концепции регулирования (с 22.05.2017 по 051.06.2017), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 06.06.2017 по 25.06.2017 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

В обсуждении приняли участие Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области,  а также представители торговых сетей Ульяновской области – компания розничной торговли «X5 Retail Group».
8. Выводы по результатам проведения оценки 
социально-экономической эффективности нормативного правового акта.

По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 475-П» считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области. 
Однако с целью усовершенствования рассматриваемого регулирования предлагаем учесть предложения, указанные в разделе 6 настоящего заключения.
Исполняющий обязанности Министра 
развития конкуренции и экономики 
Ульяновской области                                                                          Р.Т.Давлятшин
Копыльцова Яна Богдановна
Бокарева Ирина Борисовна
24-16-45
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