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Итоги развития института оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области за 2012 год

На текущий момент можно подвести следующие итоги работы Министерства экономики Ульяновской области по развитию процедуры ОРВ в регионе за 2012 год.
1. Институционализация ОРВ в Ульяновской области, разработка нормативной  правовой базы.
1.1. Завершена разработка всей необходимой правовой базы для проведения ОРВ:
- 15 ноября 2011 года внесены изменения в «Положение о Министерстве экономики Ульяновской области» в части наделения полномочиями по проведению процедуры ОРВ;
- 27 апреля 2012 г. заключено Соглашение Министерства экономики Ульяновской области и РСПП/ДР/ОПОРА/ТПП о проведении публичных консультаций;
- в июле 2012 г. в Министерстве экономики Ульяновской области был создан Департамент программного планирования и ОРВ;
-   11 июля 2012 г. - Постановление Правительства Ульяновской области № 338-П «Об утверждении положения о проведении оцени регулирующего воздействия»;
-12 июля 2012 г. подписан приказ Министерства экономики Ульяновской области «О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономики Ульяновской области»;
-16 июля 2012 г. подписан приказ Министерства экономики Ульяновской области «О порядке проведения Министерством экономики Ульяновской области публичных консультаций при проведении ОРВ»;
- согласован проект Постановления Правительства Ульяновской области «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности».
Вся нормативная правовая база размещена на официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в разделе «Оценка регулирующего воздействия». 
1.2. Подготовлен проект соглашения о взаимодействии между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Ульяновской области при проведении оценки регулирующего воздействия. Документ прошёл экспертизу в государственно – правовом департаменте Правительства Ульяновской области. Заключить данное соглашение планируется в феврале – марте 2013 года.
2. Оценка деятельности субъекта РФ – Ульяновской области – на федеральном уровне
2.1. На заседании Правительства РФ 13 июля 2012 года Министр экономического развития РФ А.Р. Белоусов отметил Ульяновскую область в качестве ведущего «пилотного региона», внедрившего процедуру ОРВ.

             В Мониторинге внедрения института ОРВ в механизм принятия решений в субъектах Российской Федерации, составленным Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства (г.Москва), Ульяновская область была отмечена  лидером по внедрению механизма ОРВ, заняв 1-е место.
2.2. 
В 2012 году Ульяновская область стала победителем в конкурсном отборе субъектов РФ на получение субсидии из федерального бюджета в рамках оказания поддержки проведения федеральными органами исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2012 году при внедрении регионами процедур ОРВ.

3. Практическая деятельность по оценке регулирующего воздействия
3.1. Участие в публичных консультациях на проекты федеральных актов.

С мая 2012 года  Министерство экономики области активно принимает  участие в публичных консультациях на проекты федеральных актов, подготовлена информация по 20-ти проектам федеральных актов. В рамках данной работы осуществляется взаимодействие с бизнес - сообществом и исполнительными органами государственной власти Ульяновской области. 

3.2. Проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области
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Классификация подготовленных заключений по сферам применения  ОРВ:

1) государственное регулирование инвестиционной деятельности и установление правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности – 13 (57%)
2) осуществление государственного контроля (надзора) – 6 (26%)
3) установление требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению предпринимательской и иной деятельности – 4 (17%)
При проведении ОРВ были выявлены:

1. Положения, налагающие избыточные издержки.

2. Риски возникновения необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области 
3.Риски неэффективного использования областного имущества 
4. Нечёткие нормы и положения в проектах НПА (действующих НПА), неоднозначность формулировок
5. Риски реализации дискриминационного режима.

        6. Необоснованность проблемы, на решение которой направлено регулирование (практически во всех представленных на ОРВ проектах).
4. Проведена работа по обучению процедуре ОРВ

4.1. С целью изучения опыта применения ОРВ на федеральном уровне в октябре и декабре 2011 г. сотрудники Министерства экономики приняли участие в работе конференции «Теория и практика оценки регулирующего воздействия», проходившем в Высшей школе государственного администрирования МГУ имени М.В. Ломоносова. 
4.2. В течение 2012 года Министерством экономики Ульяновской области были организованы образовательные семинары по ОРВ для представителей бизнес-сообществ Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, муниципальных образований Ульяновской области. 
5. Организована работа по внедрению ОРВ на муниципальном уровне
         С 2013 года Министерство экономики планирует приступить к этапу «пилотного» внедрения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, а также экспертизы действующих нормативных правовых актов в отношении органов  местного самоуправления. 
         В связи с этим, в целях планомерного, поэтапного внедрения ОРВ на муниципальном уровне уже начата работа с «пилотными» муниципальными образованиями области, которые смогут рассчитывать на консультационную и организационно - методическую  помощь  со стороны Министерства экономики Ульяновской области.                 

           Предварительная работа в данном направлении с муниципальными образованиями области уже проведена. В число «пилотных» изъявили желание войти муниципальные образования «город Ульяновск», «Барышский район», «Карсунский район» и «Чердаклинский район». На первоначальном этапе сферами применения процедуры ОРВ в муниципальных образованиях области выбраны государственное регулирование инвестиционной деятельности и установление правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности, установление требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению предпринимательской и иной деятельности,  принятие и исполнение муниципальных целевых программ.

6.  Расширен механизм обратной связи с непосредственными адресатами регулирования
       Проведена работа по вовлечению в процесс публичных консультаций не только «большой четвёрки»  - «Деловая Россия», «РСПП», «Торгово –промышленная палата», «Опора России», но и других предпринимательских сообществ: Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП ««Клуб бизнесменов», Региональная общественная организация «Ульяновское объединение предпринимателей» и др. 
Рассмотрено по процедуре ОРВ 
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Уведомления, что ОРВ не требуется


52





Заключения по ОРВ


23





Положительные, в т.ч. положительные при условии устранения замечаний


18





Отрицательные


5











