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Итоги  развития института оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области  за 1-е полугодие 2014 года
         1. Законодательное закрепление процедуры ОРВ.

         С 01.01.2014  вступил в силу Закон Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», основными положениями которого являются:
1) Порядок проведения ОРВ предусматривает переход к ранней стадии проведения ОРВ, начиная со стадии обсуждения идеи (концепции) нового правового регулирования. 

2) Без заключения об ОРВ проект нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающий вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности не может быть принят. 
В случае получения отрицательного заключения об ОРВ разработчик обязан устранить замечания уполномоченного органа.

3) Законодательно закреплена процедура экспертизы принятых нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Вся процедура осуществляется уполномоченным органом - Министерством экономического развития Ульяновской области.

4) Результаты экспертизы в обязательном порядке должны быть рассмотрены должностным лицом, подписавшим нормативный правовой акт, и приняты соответствующие меры в случае отрицательных результатов экспертизы.

Во исполнение норм, установленных федеральным законодательством и региональным Законом №201-ЗО, была доработана и принята вся необходимая новая нормативная база, регламентирующая процедуры проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы. 
В 1 полугодии 2014 года были приняты:

- распоряжения Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 28.01.2014 №22-р «Об утверждении формы сводного отчёта и формы заключения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и примерного перечня вопросов по проекту нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» и от 13.05.2014 №289-р «О внесении изменений в распоряжение Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 28.01.2013 № 22р», регламентирующие формы сводного отчёта об ОРВ, заключения об ОРВ и процедуры проведения публичных обсуждений.
          - приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 17.03.2014 № 05-48 «О внесении изменения в приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 12.07.2012 № 05-219» (О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономики и планирования Ульяновской области), корректирующий состав участников Консультативного совета.
         2. Комплекс мероприятий по информированию заинтересованных кругов и населения Ульяновской области о процедуре ОРВ.
         2.1. 25 февраля 2014 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в стратегической сессии Агентства стратегических инициатив (в Москве), посвященной формированию и реализации пилотного проекта Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. Данный рейтинг призван выявить лучшие практики привлечения инвестиций в регионы, оценить эффективность внедрения регионального инвестиционного Стандарта, в том числе внедрения процедуры ОРВ.

        2.2. 14 марта 2014 года в Национальном исследовательском университете «Высшая школа экономики» состоялся Международный научно-практический семинар «Развитие механизмов «умного регулирования»: на пути к новой регуляторной политике России», на котором был рассмотрен практический опыт улучшения регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности в России и в Едином экономическом Евразийском пространстве. На данном семинаре Ульяновская область представила свой передовой практический опыт проведения процедуры ОРВ.

         2.3. 25 марта 2014 года было проведено обучение сотрудников исполнительных органов государственной власти Ульяновской области (разработчиков проектов НПА) по использованию единого информационного ресурса для проведения публичных обсуждений проектов актов http://regulation. ulgov.ru.

         2.4. 28 марта 2014 года на территории Ульяновской области Министерством экономического развития Российской Федерации впервые  проведено выездное заседания Рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России.
Заседание выездного характера проводилось Минэкономразвития России впервые. 

Ульяновская область выбрана площадкой для его проведения в связи с высокими показателями деятельности по внедрению механизма ОРВ.

В заседании рабочей группы приняли участие:

- Директор Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации В.А. Живулин;

- заместитель Директора Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации В.Е.Злобин; 

-  52 представителя из 35 субъектов Российской Федерации;

- представители организаций, представляющих интересы бизнес-сообщества, как Ульяновской области, так и других регионов РФ;

- представители исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и муниципальных образований Ульяновской области.

На заседании были рассмотрены вопросы внедрения института ОРВ на региональном уровне, критерии оценки качества внедрения и развития ОРВ в субъектах Российской Федерации, формирование рейтинга субъектов Российской Федерации в части внедрения ОРВ, опыт отдельных регионов по выстраиванию системы работы по проведению ОРВ и другие актуальные вопросы.

         2.5. 22 мая 2014 года в Министерстве экономического развития Ульяновской области состоялось заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия, в рамках которого подведены итоги работы по внедрению и развитию процедуры оценки регулирующего воздействия  на территории Ульяновской области за 2013 год и озвучены планы по дальнейшему развитию механизма ОРВ, а также предложения членов Консультативного совета по проведению экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области, в том числе муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.
         2.6. Во II квартале 2014 года Министерством экономического развития Ульяновской области было проведено 6 обучающих семинаров для глав муниципальных районов, городских округов, городских (сельских) поселений Ульяновской области по вопросу внедрения ОРВ. На семинарах были рассмотрены вопросы внедрения процедуры ОРВ с 2016 года в муниципальных районах и городских округах и с 2017 года – в городских (сельских) поселениях, а также возможные проблемы, связанные с институционализацией ОРВ в муниципалитетах. 
        По итогам обучающих семинаров ещё 5 МО приняли решение войти в  число пилотных муниципальных образований внедривших процедуру ОРВ.           


2.7. 20 июня 2014 года сотрудники отдела ОРВ приняли участие в VII Чувашском экономическом форуме «Регионы России – устойчивое развитие».  В рамках данного форума на круглом столе «Развитие и перспективность института оценки регулирующего воздействия в субъектах Российской Федерации» директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Светуньков М.Г. выступил с докладом «Опыт Ульяновской области по внедрению ОРВ на муниципальном уровне». 
         2.8. Реализован план публичного обсуждения в федеральных (журнал «Бюджет») и региональных (Журнал «Деловое обозрение») средствах массовой информации, в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (сайт Министерства экономического развития Ульяновской области) процессов внедрения процедуры ОРВ в Ульяновской области.
         В настоящее время достигнута договорённость с Институтом экономической политики им. Е.Т. Гайдара, что Ульяновская область станет постоянно действующей площадкой по обсуждению в рамках Гайдаровских чтений тематики ОРВ. В октябре месяце текущего года на территории Ульяновской области планируется провести Гайдаровские чтения по теме «Развитие оценки регулирующего воздействия на региональном и муниципальном уровне». 
          3. Практическая деятельность по оценке регулирующего воздействия.  
         3.1. Проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области
          В I полугодии 2014 года на оценку поступил 21 проект нормативного правового акта Ульяновской области. 

          3 проекта акта были возвращены разработчику, так как не была соблюдена процедура ОРВ, по 18 проектам актов составлены положительные заключения, по 2 проектам – отрицательные заключения. 
Проекты актов, получившие отрицательные заключения по результатам оценки, были скорректированы, либо не были приняты.

Наиболее ярким примером проведения ОРВ в I полугодии 2014 года  является оценка следующих проектов нормативных правовых актов:

 -Закона Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «город Ульяновск»  и  «город Димитровград» Ульяновской области отдельными государственными  полномочиями  по региональному государственному жилищному надзору» (не был принят);
 -постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510» (Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена) (корректировка на основе результатов экспертизы).
        3.2. Проведение экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области.
         1. Акты в социальной сфере.
          Согласно распоряжению Губернатора Ульяновской области от 06.11.2013 №44/409-р о необходимости проведения экспертизы ключевых расходных нормативных правовых актов Ульяновской области, предусматривающих бюджетные обязательства в части оказания мер социальной поддержки, предоставления социальных льгот Министерство экономического развития Ульяновской области провело экспертизу 2 нормативных правовых актов Ульяновской области.
          Заключения об экспертизе и предложения были представлены должностным лицам, курирующим социальный блок, для принятия решения, но работа по экспертизе актов, предусматривающих меры социальной поддержки, продолжится до сентября 2014 года.

    В I полугодии 2014 года отделом ОРВ Министерства экономического развития Ульяновской области были организованы и проведены следующие социологические опросы:

1. Опрос жителей Ульяновской области, имеющих детей, на предмет оценки эффективности предоставления дополнительных мер социальной поддержки семей, имеющих детей, предусмотренных законом Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей».
      2.Опрос студентов города Ульяновска, состоящих в зарегистрированном государством браке, на предмет оценки эффективности мер стимулирования уменьшения числа разводов (в целях проведения экспертизы ст.7 и 8  Закона Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области»).
          Результаты социологических исследований также отражены в заключениях и направлены должностному лицу, курирующему социальный блок, для принятия решения.
2. Экспертиза нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской деятельности.

В 1 полугодии 2014 года Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» провело экспертизу постановления Правительства Ульяновской области от 05.07.2013 №282–П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510» (Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена).
Краткие результаты данной экспертизы.
В предыдущей редакции постановления Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510 при превышении нормативных сроков продолжительности строительства (за исключением жилищного строительства), предусмотренных разрешением на строительство либо договором аренды земельного участка, арендная плата за использование таких земельных участков до момента государственной регистрации прав на здания, строения и сооружения в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним устанавливалось в следующих размерах:

- за первый год превышения сроков - в текущем размере;

- за последующие годы - в двукратном размере.

Рассматриваемое постановление внесло изменение в порядок определения размера арендной платы, согласно которому при превышении нормативных сроков продолжительности строительства арендная плата за использование таких земельных участков до момента ввода в эксплуатацию построенного объекта недвижимости устанавливается в восьмикратном размере арендной платы.

По информации разработчика акта, анализируемое постановление было разработано в целях решения проблемы снижения количества неосвоенных земельных участков и сокращения числа недостроенных объектов недвижимости.

Предполагалось, что восьмикратное увеличение арендной платы за земельный участок:

- частично компенсирует недополучение налоговых доходов соответствующего бюджета и позволит увеличить неналоговые доходы бюджета;

- будет являться стимулом для ввода в эксплуатацию объектов недвижимости,

 - станет фактором снижения риска спекулятивных сделок с вышеуказанными земельными участками.

Таким образом, введённое регулирование было направлено на повышение эффективности использования земельных участков, предоставленных для строительства; упорядочение соблюдения нормативных сроков строительства и предупреждение возникновения негативных последствий от наличия объектов незавершённого строительства.

Министерством экономического развития Ульяновской области был проведён мониторинг регионального законодательства субъектов РФ и установлено, что в большинстве регионов применяется двукратное увеличение арендной платы за превышение нормативных сроков строительства на земельном участке, предоставленном в аренду под строительство объекта недвижимости, за исключением Ульяновской области (восьмикратное увеличение), Нижегородской области (пятикратное увеличение) и Ивановской области (семикратное увеличение).

Анализ правоприменения в сфере порядка определения размера арендной платы и информации, полученной в результате проведения публичных обсуждений по действующему акту позволил сделать следующие выводы:

1) Постановлением было установлено, что восьмикратный размер арендной платы устанавливается при превышении нормативных сроков продолжительности строительства, предусмотренных разрешением на строительство либо договором аренды земельного участка. Однако договор аренды не устанавливает нормативных сроков продолжительности строительства. Договор предусматривает лишь срок его действия. Таким образом, не был ясен порядок правоприменения указанных норм.

2) В ряде случаев субъекты предпринимательской деятельности намеренно затягивают с получением разрешения на строительство. К этой категории арендаторов нормы постановления не применяются, поскольку отсутствуют прописанные нормативные сроки продолжительности строительства.

3) В анализируемом постановлении не учитывались обстоятельства, приводящие к превышению нормативных сроков строительства, которые не зависят от застройщика. К таким объективным причинам можно отнести наличие административных барьеров и затянутости бюрократических процедур в отношении оформления разрешения на строительство или ввод в эксплуатацию объекта недвижимости; повреждение или уничтожение строящегося объекта недвижимости вследствие стихийного бедствия, техногенной катастрофы (в том числе пожара), умышленного повреждения в хулиганских или иных целях третьими лицами, изменение генплана города во время строительства объекта, которое затрагивает земельные участок, что влечет за собой очень длительный период оформления разрешительной документации, а иногда и полное перепрофилирование объекта и т.д.
Таким образом, присутствует высокая вероятность наложения данных штрафных санкций на добросовестного арендатора, который в силу не зависящих от него факторов (объективных причин) не уложился в установленные нормативные сроки строительства, тем самым приводя к значительному увеличению финансовых затрат.

4) Нормы постановления распространялись на тех арендаторов, которые не успели продлить сроки строительства объектов недвижимости. Те субъекты предпринимательской деятельности, которые продлили срок (причем, возможно, неоднократно), под действие регулирования не попадали. 

Это обстоятельство не решало проблему с наличием недостроенных объектов недвижимости за счёт активного использования «механизма продления срока».

5) Введённое регулирование, т.е. установление восьмикратного размера арендной платы при превышении нормативного срока продолжительности строительство, не достигало цели по увеличению сбора арендной платы и, соответственно, увеличению поступлений в бюджеты муниципалитетов.

По информации, полученной от ряда районных (городских) комитетов по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, в некоторых случаях арендаторы, которые допустили превышение нормативных сроков строительства из-за финансовых трудностей, после восьмикратного увеличения арендной платы, что повлекло резкое и значительное увеличение кредиторской задолженности, отказались вообще платить арендную плату, что привело к конфликту сторон и судебным разбирательствам.

Так, например, по информации, представленной администрацией г.Димитровград, в 2013 году, с момента вступления в силу Постановления Правительства Ульяновской области №282-П от 05.07.2013, сумма потенциального увеличения начислений составила порядка 5 млн. руб. При этом фактические поступления в связи с этим увеличением практически отсутствовали.
6) В ряде случаев, когда превышение нормативных сроков строительства вызвано финансовыми трудностями у субъекта малого (среднего) предпринимательства, восьмикратное увеличение арендной платы только усугубило его финансовое положение, не изменив ситуации с незавершённым строительством.

По расчёту прогнозных потерь от введённого регулирования, среднее значение восьмикратного увеличения арендной платы на 1 субъекта (арендатора) по муниципальным образованиям Ульяновской области на 2014 год составило бы 380,54 тыс. рублей в год, при этом из 152 субъектов, находящихся в группе риска по превышению нормативных сроков строительства, наибольшую долю составляют физические лица – 57,2% и представители малого бизнеса – 31,6%. 

Негативный прогноз развития ситуации свидетельствовал о необходимости использования иных мер (стимулирующих), направленных на соблюдение нормативных сроков строительства и своевременного ввода в эксплуатацию объектов недвижимости и усиления муниципального/регионального земельного контроля за земельными участками, находящимися в группе риска.

По итогам экспертизы акта был сделан вывод, что целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования не обоснованы, и учитывая результаты мониторинга регионального законодательства; полученные отзывы в ходе публичных обсуждений от представителей бизнес-сообщества, муниципальных образований Ульяновской области и проведённого анализа прогнозной ситуации, необходимо скорректировать нормы данного акта и пересмотреть размер арендной платы при превышении нормативных сроков строительства и ввода в эксплуатацию объекта недвижимости в сторону уменьшения.

В настоящее время в данное постановление внесены изменения (утв. 15.07.2014).
     4.  Работа по внедрению ОРВ на муниципальном уровне.

   В целях поэтапного, планомерного внедрения ОРВ на местный уровень Министерство экономического развития Ульяновской области, начиная с 2013 года, осуществляет внедрение ОРВ в муниципальных образованиях Ульяновской области в пилотном режиме.

 В 2014 году к числу пилотных муниципальных образований («город Ульяновск», «Барышский район», «Карсунский район», «Чердаклинский район» и «г. Димитровград») планируют присоединиться ещё 5 муниципальных образований Ульяновской области («Цильнинский район», «Базарносызганский район», «Старомайнский район», «город Новоульяновск» и «Павловский район»).

Остальные муниципальные образования области будут присоединяться к пилотным вплоть до 01.01.2017 года, исходя из кадровых и организационных возможностей для внедрения ОРВ. 
По итогам мониторинга деятельности пилотных муниципальных образований Ульяновской области по развитию ОРВ определено, что во всех 5 муниципальных образованиях приняты порядки проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов. При этом, в 4-х муниципальных образованиях выбрана централизованная система проведения ОРВ, а в МО «г. Ульяновск» – децентрализованная: орган-разработчик проводит оценку регулирующего воздействия, а уполномоченный орган подготавливает заключение об ОРВ.

В соответствии с соглашениями, заключенными с пилотными муниципальными образованиями:

- в 4-х муниципальных образованиях утвержден состав Консультационного совета по ОРВ, либо вопросы касающиеся его деятельности включены в компетенцию другого совещательного органа (г.Ульяновск, г.Димитровград);

- в 4-х муниципальных образованиях создан специализированный ресурс в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения публичного обсуждения.

Учитывая, что нормативная правовая база, регламентирующая механизм ОРВ, в пилотных муниципальных образованиях была принята во втором полугодии 2013 года, практическая деятельность по ОРВ начата в трёх пилотных МО: «Карсунском районе»,  «г.Ульяновске» и в «Барышском районе». Дальнейшее проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов будет осуществлено по мере разработки проектов актов. 
На сегодняшний день достигнута договорённость с главой города Ульяновск о совместном проведении ОРВ либо экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях апробации практики проведения ОРВ в административном центре уже в 2014 году.  
В первом полугодии 2014 года отделом ОРВ Министерства экономического развития Ульяновской области был проведён комплексный анализ степени готовности муниципалитетов области к внедрению ОРВ.

Основными проблемами при развитии ОРВ в муниципальных образованиях были выявлены:

1. Отсутствие возможности выделения дополнительных штатных единиц, ответственных  за проведение ОРВ.

2. Большая функциональная нагрузка  на уполномоченные подразделения.

3. Значительная дифференциация муниципалитетов по кадровому составу и количеству разрабатываемых НПА.

4.  Отсутствие практических навыков проведения ОРВ.

5.  Необходимость повышения  квалификации сотрудников.
Сотрудниками Министерства экономического развития Ульяновской области будет продолжен комплекс обучающих мероприятий для представителей муниципальных образований области.
Исполняющий обязанности 

Министра экономического развития 
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