PAGE  
21

Итоги работы по развитию института оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области 
за 2015 год
I. Совершенствование нормативной правовой базы в сфере оценки регулирующего воздействия.

1. В рамках развития и совершенствования процедуры оценки регулирующего воздействия 03.03.2015 принят Закон Ульяновской области   № 12-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».
Данный Закон утверждает порядок проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, при подготовке которых проводилась оценка регулирующего воздействия. Цель оценки фактического воздействия - анализ достижения заявленных целей регулирования, определение и оценка фактических положительных и отрицательных последствий принятия нормативных правовых актов Ульяновской области,  а также выявление в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности и приводящих к возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области. 
Встраивание механизма оценки фактического воздействия в систему государственного регулирования на территории Ульяновской области позволит на системной основе: 
-комплексно оценить последствия принятых нормативных правовых актов, затрагивающих интересы предпринимателей и инвесторов;
- привлечь к участию в оценке принятых нормативных правовых актов более широкий круг лиц (субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, представителей заинтересованных государственных органов, экспертов, а также жителей Ульяновской области);
- активизировать их взаимодействие с органами государственной власти Ульяновской области; 
- повысить уровень защиты прав и законных интересов лиц, которых затрагивает регулирование.
2.Во исполнение норм, установленных законом Ульяновской области от 03.03.2015 №12-ЗО, принята необходимая нормативная правовая база, регламентирующая проведение процедуры оценки фактического воздействия: 
- постановление Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

- постановление Губернатора Ульяновской области от 29.05.2015 № 117 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;
 - постановление Правительства Ульяновской области от 15.06.2015 № 14/276-П «О внесении изменений в Положение о Министерстве экономического развития Ульяновской области» в части наделения Министерства экономического развития Ульяновской области полномочием по проведению оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3. Принят закон Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)».  
Социальная политика является одной из наиболее важных составляющих государственного управления. Проблемы, связанные с повышением качества уровня жизни, обеспечением и поддержанием экономической стабильности отдельных категорий граждан, реализацией принципов социальной справедливости, являются для современного общества как никогда актуальными. 
         Встраивание механизма оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), в систему государственного регулирования на территории Ульяновской области позволит повысить качество государственного регулирования социальной сферы на территории региона, достичь положительных социально-экономических эффектов от введения правового регулирования, обеспечить достижение заявленных целей регулирования, а также позволит эффективно распределить средства областного бюджета Ульяновской области.
4.Во исполнение норм, установленных Законом Ульяновской области от 05.11.2015 №153-ЗО, принята необходимая нормативная правовая база, регламентирующая проведение процедуры оценки социально-экономической эффективности и экспертизы социально-экономической эффективности: 

- постановление Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»;
- постановление Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»;
- постановление Губернатора Ульяновской области от 12.01.2016 № 3 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»;

- постановление Губернатора Ульяновской области от 12.01.2016 № 4 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)».
5.В целях дальнейшего совершенствования процессов государственного управления на территории Ульяновской области и развития механизмов оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области принято распоряжение Правительства Ульяновской области от 31.08.2015 № 489-пр «Об утверждении Методики оценки качества внедрения и развития механизмов оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области».

Данная Методика позволит оценить эффективность работы глав муниципальных образований и руководителей администраций муниципальных образований Ульяновской области по внедрению и развитию механизмов ОРВ и экспертизы, выделить лучшие и худшие муниципалитеты. В начале 2016 года на основе данной методики Министерством экономического развития Ульяновской области будет сформирован итоговый рейтинг муниципальных образований Ульяновской области.

6. В рамках совершенствования процедуры ОРВ и экспертизы внесены изменения в отдельные нормативные правовые акты Ульяновской области.

          Принят приказ Министерства экономического развития Ульяновской области от 25.02.2015 № 05-55 «О внесении изменений в приказ Министерства экономики Ульяновской области от 12.07.2012 № 05-219» (О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономического развития Ульяновской области), корректирующий состав участников Консультативного совета. 

Принято постановление Правительства Ульяновской области от 03.07.2015 № 308-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П», предусматривающее исключение обязанности разработчика проекта акта направлять материалы в Правительственную комиссию по развитию малого и среднего предпринимательства по проектам, не предусматривающим введение или изменение обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также возвращение разработчику проекта акта, поступивших на оценку материалов, без заключения об ОРВ в случае нарушения проведения процедуры ОРВ.
II. Взаимодействие с федеральным центром.

1. В январе 2015 года Министерство экономического развития Российской Федерации в рамках совершенствования и модернизации Типового регионального портала по ОРВ (regulation.ulgov.ru) провело сбор предложений по модернизации функционала портала. Министерство экономического развития Ульяновской области в свою очередь направило ряд предложений по данному запросу.

2. В рамках выполнения поручения заместителя Председателя Правительства РФ Д.Н.Козака от 23.12.2014 № ДК-П36-9441 Министерство экономического развития Ульяновской области 22 января 2015 года в адрес Министерства экономического развития РФ направило предложения по расширению предмета оценки регулирующего воздействия в части оценки воздействия проектов нормативных правовых актов на социально – экономическое развитие субъектов Российской Федерации. 
3. 11 февраля 2015 года Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с пунктом 10 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.03.2014 № 159 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации» направило в адрес Минэкономразвития России отчёт о развитии и результатах процедуры ОРВ в Ульяновской области за 2014 год.
4. 12 марта 2015 года Министерство экономического развития Ульяновской области представило отчёт о текущем состоянии внедрения процедур оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в городском округе, являющемся административным центром субъекта (в муниципальном образовании «город Ульяновск») в адрес Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации.
5. 23 марта 2015 года Министерство экономического развития Ульяновской области, рассмотрев проект Федерального закона «О внесении изменений в статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов», направило в адрес Министерства экономического развития Российской Федерации мнение по представленному  законопроекту.
6. В мае 2015 года Министерством экономического развития Ульяновской области было обеспечено контентное наполнение раздела, посвящённого Ульяновкой области, информационной системы «Информационный портал об оценке регулирующего воздействия orv.gov.ru».

7. 16 июня 2015 года Заместитель Министра экономического развития Ульяновской области В.В. Павлов принял участие в заседании рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России с участием статс-секретаря – заместителя Министра экономического развития Российской Федерации О.В. Фомичева.

На заседании рабочей группы обсуждались вопросы:

- внедрение и развитие ОРВ на региональном и муниципальном уровне, опыт отдельных регионов по выстраиванию данной процедуры;
- рассмотрение проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов»;
- внедрение новой версии информационной системы «Интернет-портал для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных актов органов власти субъектов Российской Федерации»;
- внедрение новой информационной системы «Информационный портал об оценке регулирующего воздействия orv.gov.ru».
8. В июле-августе 2015 года Министерством экономического развития Ульяновской области совместно со специалистами Минэкономразвития России реализовало пилотное внедрение новой версии регионального портала для проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов - htpp://regulation.gov.ru.
9. 13 сентября 2015 года в соответствии с запросом Минэкономразвития России Министерством экономического развития Ульяновской области была представлена информация о количестве подготовленных заключений об оценке регулирующего воздействия за период с 01.01.2015 по 09.09.2015.

Также были представлены наиболее яркие заключения об оценке регулирующего воздействия для включения в «Библиотеку лучших практик ОРВ» на региональном уровне.
         10. 28 октября 2015 года в Комитете Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера состоялся «круглый стол» на тему «Правовое сопровождение внедрения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов».

          Для участия в круглом столе от субъектов Российской Федерации была одобрена кандидатура Чибисова Ю.Ю. – главы Администрации муниципального образования  «город Димитровград» Ульяновской области.

          В рамках «круглого стола» Чибисов Ю.Ю. выступил с докладом о необходимости внедрения инициативного порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов за исключением муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации.
11.  30 октября 2015 года сотрудники Минэкономразвития Ульяновской области приняли участие во Всероссийской конференции «Роль и значение института оценки регулирующего воздействия в принятии регуляторных решений и улучшении инвестиционного климата регионов», проходившей в городе Пермь.
 В рамках Конференции состоялось заседание рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном Совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России под руководством Фомичева Олега Владиславовича – статс-секретаря – заместителя Министра экономического развития Российской Федерации.
Вопросы внедрения механизмов ОРВ и экспертизы нормативных правовых актов были в центре дискуссии Конференции. В целом Конференция позволила открыть широкие возможности для диалога между участниками мероприятия, представителями профессионального,  экспертного сообщества, органами государственной власти и бизнесом.

Учитывая передовой опыт Ульяновской области в сфере развития оценки регулирующего воздействия, заместитель Министра экономического развития Ульяновской области  Павлов В.В. выступил с докладом «Внедрение и развитие процедуры ОРВ на территории Ульяновской области».
Также в рамках Конференции была представлена Методика формирования рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах РФ.

Данная Методика разработана в целях оценки качества проведения ОРВ проектов нормативных правовых актов, экспертизы нормативных правовых актов в субъектах РФ, выявления лучших практик внедрения института ОРВ и экспертизы в субъектах РФ.

Начиная с 2016 года на основе данной методики Министерством экономического развития Российской Федерации будет сформирован итоговый рейтинг субъектов РФ по внедрению данных процедур.

12. 13 ноября 2015 года Министерством экономического развития Ульяновской области в адрес Минэкономразвития России в соответствии с запросом от 06.11.2015 № 31887-ОФ/Д 26и была направлена информация для формирования Рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации.
13. 25 декабря 2015 года Министерством экономического развития Российской Федерации опубликован Рейтинг качества осуществления оценки регулирующего воздействия в субъектах Российской Федерации, согласно которому Ульяновская область заняла первое место среди субъектов РФ.

III. Практическая деятельность по оценке регулирующего воздействия и экспертизе.  
3.1. Участие в публичных обсуждениях проектов федеральных нормативных правовых актов.

В 2015 году Министерство экономического развития Ульяновской области приняло участие в публичных обсуждениях при проведении ОРВ 12-ти проектов нормативных правовых актов, разработанных федеральными органами исполнительной власти.
По данным актам, основываясь на мнениях и позициях органов государственной власти Ульяновской области и бизнес-сообщества, были сформированы предложения и замечания, которые направлены в Министерство экономического развития Российской Федерации для принятия решений о необходимости корректировки норм анализируемых проектов.
3.2. Проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области.
В 2015 году в департамент программного планирования и оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития Ульяновской области на подготовку заключения об ОРВ поступило 100 проектов нормативных правовых актов Ульяновской области. По 84 проектам актов составлены положительные заключения, по 16 проектам – отрицательные заключения (16%).
         По итогам прохождения процедуры ОРВ разработчиками актов были приняты решения об отказе в дальнейшей разработке по 4 проектам актов. 
  Проекты актов, получившие отрицательные заключения по результатам оценки, не были приняты либо были доработаны с учетом представленных замечаний.
  Приведем несколько примеров проведения ОРВ в 2015 году:
Проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении дополнительных мер поддержки работодателей, выделяющих (резервирующих) и (или) создающих рабочие места для выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования» (не был принят).

В ходе анализа целесообразности принятия данного постановления отделом ОРВ был проведён анализ статистических данных (текущей ситуации на рынке труда, структуры выпускников образовательных организаций в разрезе специальностей и др.), изучен опыт субъектов РФ, проанализированы возможные риски.

По результатам проведённой работы было установлено, что:

          1) Проблема трудоустройства выпускников образовательных организаций в большей степени обусловлена отсутствием системы профориентации абитуриентов и студентов, что приводит к трудностям при трудоустройстве.     

         2) Суммарные затраты бизнес-сообщества на создание и документационное сопровождение рабочих мест для выпускников образовательных организаций составят порядка 940 тыс. руб.

По итогам оценки регулирующего воздействия было установлено, что проект акта содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

Учитывая наличие группы рисков недостижения поставленных целей регулирования, несоответствия причин возникновения проблемной ситуации со способом ее решения, а также дефицитом средств областного бюджета Ульяновской области был сделан вывод о нецелесообразности принятия проекта акта.
Проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)».

В ходе анализа указанного проекта акта было установлено следующее:

- несоответствие целей предоставления субсидий и предмета субсидирования. Так, в качестве целей субсидирования указывалось финансирование части затрат на приобретение оборудования, а в качестве предметов субсидирования выступал перечень объектов не соответствующий понятию «оборудование»;

- вводимое регулирование содержало ряд рисков, приводящих к злоупотреблению заявителями права на получение мер государственной поддержки;

- обозначенная разработчиком акта проблема не соотносилась с предлагаемым регулированием.
Таким образом, по результатам ОРВ был сделан вывод о нецелесообразности принятия проекта акта.
В качестве наиболее ярких примеров проведения ОРВ можно представить:

1. Оценку проекта Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу несовершеннолетних граждан в возрасте от 16 до 18 лет», разработанный Прокуратурой Ульяновской области (проект не был принят).

 Согласно законопроекту, организациям, осуществляющим деятельность на территории Ульяновской области, среднесписочная численность работников которых составляет более 100 человек, устанавливалась квота для приёма на работу несовершеннолетних граждан в размере 1 % среднесписочной численности работников указанных организаций.

  В процессе проведения ОРВ были выявлены определённые издержки для бизнес-сообщества. В целом предварительный анализ издержек и выгод указанного регулирования (на создание рабочих мест, ежегодных медицинских осмотров, на специальную оценку условий труда и т.д.), анализ опыта других субъектов РФ, федерального законодательства (Трудового кодекса РФ), имеющихся статистических данных позволил вскрыть определённые риски введения регулирования (действие закона направлено не на ту целевую группу адресатов регулирования, исчерпание ресурса, связанного с созданием рабочих мест на предприятии, не достижение показателя "создание высокопроизводительных рабочих мест" и т.д.).

  Указанные риски были доведены до разработчика проекта акта, в результате чего Прокуратура Ульяновской области приняла решение отказаться от дальнейшей разработки законопроекта, что позволило сэкономить более 70 млн. рублей для бизнеса и порядка 50 млн. рублей для бюджета. 

2. Оценку проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области», предусматривающий ограничение условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории региона (проект не был принят).
Законопроектом предполагалось ограничить розничную продажу алкогольной продукции на предприятиях розничной торговли, оказывающих услуги общественного питания, при  условии, что в таких местах одновременно:
1)  не осуществляется производство продукции общественного питания и её реализация потребителям;

2)   имеется менее 8 столов и одновременно менее 32 посадочных мест, оборудованных для обслуживания потребителей;

3) отсутствуют туалеты и раковины для мытья рук в свободном доступе для потребителей.
         Основной целью принятия проекта акта являлось предупреждение нарушения санитарных норм вблизи предприятий, оказывающих услуги общественного питания с розничной продажей алкогольной продукции,  предупреждение нарушения правопорядка, а также уменьшение уровня уличной преступности вблизи таких предприятий, оздоровление жителей региона, особенно молодежи, путем сокращения потребления алкогольной продукции.

         В ходе подготовки заключения по результатам оценки регулирующего воздействия был сделан вывод о том, что рассматриваемый проект акта содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности на сумму более 354 млн. рублей.

        Кроме того, было установлено, что вводимое регулирование затронет интересы порядка 350 субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области, и приведет к сокращению поступления налогов и налоговых платежей в бюджеты различных уровней в размере 33 млн. рублей.     

       Указанные риски были доведены до разработчика проекта акта, в результате чего Управлением по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области было принято решение отказаться от дальнейшей разработки законопроекта.  

          Также в 2015 году по итогам прохождения процедуры ОРВ по 4 проектам актов разработчиками актов были приняты решения об отказе в дальнейшей разработке. По данным проектам в ходе прохождения этапов общественного обсуждения концепции регулирования, текста проекта акта получено существенное количество отрицательных отзывов в связи с чем, дальнейшая разработка проектов актов была прекращена. 

         Такие примеры: ОРВ проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО» («О регулировании некоторых вопросов, связанных с розничной продажей алкогольной продукцией на территории УО»).
Проектом акта предлагалось ограничить розничную продажу алкогольной продукции при проведении на территории Ульяновской области публичных и культурно-массовых мероприятий, имеющих статус общероссийских и международных, а также в предшествующий им день, в том числе розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта от 1,2 процента до 15 процентов объёма готовой продукции в стеклянной таре. 

          Всего в рамках публичных обсуждений было получено более 100 отзывов, из них наибольшее число содержали замечания и предложения по проекту акта, так:

        - 73% респондентов ответили, что принятие закона не будет способствовать решению проблемы.

        -  56% респондентов посчитали, что принятие проекта закона будет способствовать возникновению рисков:

* развитие нелегальной торговли алкогольной продукцией и суррогатами;

* получение конкурентных преимуществ объектов общественного питания, осуществляющих продажу алкогольной продукции на разлив.         

- по оценкам респондентов сумма издержек субъектов предпринимательской деятельности от принятия закона составит в среднем от 25% до 50% дневной выручки, за каждый день действия закона. В денежном выражении потери составили бы:

- для субъектов малого предпринимательства от 5 000 до 10 000 рублей;

- для субъектов среднего предпринимательства от 15 000 до 30 000 рублей;

- для организаций, осуществляющих оптовую продажу алкогольной продукции, сумма потерь составила бы около 1 млн. рублей за 1 день.

Таким образом, результаты публичного обсуждения проекта акта свидетельствовали о негативной оценке субъектами предпринимательской деятельности и иными заинтересованными лицами данного регулирования. Около ¾ респондентов посчитали, что принятие закона не позволит решить проблему, при этом будут созданы дополнительные (необоснованные) административные барьеры для ведения предпринимательской деятельности. В связи с чем, разработчиком было принято решение об отказе в разработке проекта акта. Совокупные издержки могли бы составить более 50 млн. рублей.

          Ещё пример, ОРВ проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области», которым было предусмотрено, что в целях обеспечения безопасности пассажиров легкового такси и идентификации легковых такси по отношению к иным транспортным средствам, легковое такси на территории Ульяновской области должно соответствовать установленным цветовым гаммам кузова  - быть жёлтого или белого цвета.

Однако в ходе публичного обсуждения концепции проекта акта в адрес разработчика поступило большое количество отрицательных отзывов, основная часть которых указывала на значительные издержки субъектов малого и среднего предпринимательства на изменение внешнего вида автомобилей и необоснованность поставленных целей регулирования – более 100 млн. рублей в совокупности. 

В целом в 2015 году по результатам ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, экономия средств субъектов предпринимательской деятельности составила порядка 550 млн. рублей, экономия средств областного бюджета Ульяновской области - более 200 млн. рублей.

3.3. Проведение экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области.
         1. Во втором полугодие 2015 года в план проведения экспертизы были включены 5 нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

         По 2 нормативным правовым актам (постановлению Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 №480-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П» и приказу Министерства строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области от 09.04.2014 № 07-од «Об утверждении административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Ульяновской области») были составлены положительные заключения.

По Приказу Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 03.10.2014 №82 «Об утверждении Административного регламента осуществления Министерством искусства и культурной политики Ульяновской области регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области» составлено отрицательное заключение. 

         В ходе экспертизы приказа Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 03.10.2014 №82 «Об утверждении Административного регламента осуществления Министерством искусства и культурной политики Ульяновской области регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области» было установлено, что действующая редакция приказа не соответствует и в ряде случаев противоречит федеральному законодательству, что препятствует осуществлению данной государственной функции, возложенной на Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области, в правовом поле и способствует принятию неправомерных решений в сфере регионального государственного контроля (надзора).

        В 2015 году отделом ОРВ не проведена экспертиза статей 8.1. – 8.4. Закона Ульяновской области от 28.02.2011 №16-ЗО «Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях», так как Прокуратурой Ульяновской области было инициировано внесение изменений в данные статьи, вследствие чего, было принято решение об исключении из плана данного нормативного правового акта и включении его в план на II полугодие 2016 года.

          Схожая ситуация сложилась и со статьёй 2 Закона Ульяновской области от 30.11.2011 №220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области», включенной в план. Во втором полугодии 2015 года не раз разрабатывались проекты, предусматривающие внесение изменений в данный нормативный правовой акт. 

 2. Экспертиза актов социальной направленности. 

   С начала 2015 года отделом ОРВ проведена оценка 7 НПА Ульяновской области (отдельных статей НПА), предусматривающих бюджетные обязательства в части оказания мер социальной поддержки. Представим наиболее яркие примеры заключений по результатам оценки:

    1) Закон Ульяновской области от 02.11.2011 № 181-ЗО «Об обеспечении полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трёх лет в Ульяновской области» 

    В ходе оценки было предложено пересмотреть существующую систему обеспечения полноценным питанием беременных и кормящих женщин на территории Ульяновской области и в целях более эффективного использования средств областного бюджета Ульяновской области и достижения заявленных целей заменить ежемесячные денежные выплаты специальными продуктовыми наборами (питательными смесями).       

   2) Закон Ульяновской области от 01.11.2006 № 152-ЗО «О пособиях на детей в Ульяновской области».

   По итогам оценки регулирующего воздействия данного закона в части предоставления дополнительного единовременного пособия при рождении (усыновлении) ребёнка в связи с низкой эффективностью оказываемой меры поддержки, отсутствием должного стимулирующего эффекта, а также дублированием федеральных мер поддержки было высказано предложение об отмене дополнительного единовременного пособия при рождении ребенка. Экономия средств областного бюджета Ульяновской области в данном случае может составить порядка 23133,5  тыс. рублей. 
3) статья 4 Закона Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области», предусматривающей меры поддержки семьям, в которых в результате многоплодных родов родились дети.
В ходе оценки регулирующего воздействия был проведён анализ статистических данных, изучен опыт других субъектов Российской Федерации, рассмотрен комплекс аналогичных мер поддержки, предусмотренных на региональном и на федеральном уровне, проведено социологическое исследование на предмет оценки эффективности мер государственной поддержки, направленных на стимулирование рождаемости.

В целом комплекс мер поддержки, предусмотренный статьей 4 закона Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области» является узконаправленным и встречается в достаточно ограниченном количестве субъектов.

В части предоставления единовременной денежной выплаты в размере 10 000 рублей при рождении одновременно двух и более детей в связи с низкой эффективностью оказываемой меры поддержки и отсутствием должного стимулирующего эффекта было высказано предложение об отмене указанной меры поддержки. Экономия средств областного бюджета Ульяновской области в данном случае может составить порядка 1 500 тыс. рублей.

Существующий порядок предоставления ежемесячных пособий на детей, не посещающих государственные и муниципальные образовательные организации, изменить - осуществлять предоставление ежемесячной денежной выплаты на детей до 3-х лет при условии, что среднедушевой доход семьи не будет превышать величину прожиточного минимума, установленного в расчёте на душу населения в Ульяновской области. 

В части предоставления единовременной социальной выплаты на приобретение жилого помещения семье, в которой в результате многоплодных родов родились дети, было высказано предложение о целесообразности предоставления данной выплаты только семье, в которой в результате многоплодных родов родились одновременно трое и более детей. Экономия средств областного бюджета Ульяновской области может составить более 70 млн. рублей.

При учёте вышеуказанных предложений и замечаний, обозначенных в заключениях об оценке регулирующего воздействия за 2015 год, экономия средств областного бюджета Ульяновской области составит более 106 млн. рублей.

IV. Комплекс основных (наиболее значимых) мероприятий, направленных на формирование эффективного взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения Ульяновской области о процедуре ОРВ. 
1. 4 февраля 2015 года в рамках реализации медиа - плана публичного обсуждения процедуры ОРВ в региональных средствах массовой информации директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков М.Г. дал интервью информационному порталу Ulbusiness.ru.
2. 6 февраля 2015 года Директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков М.Г. принял участие в заседании Координационного совета по вопросу внедрения института ОРВ в муниципальном образовании «Старомайнский район».

В рамках заседания были рассмотрены вопросы встраивания процедуры ОРВ и экспертизы в систему нормотворчества муниципалитета, организации взаимодействия с бизнес-сообществом при проведении оценки регулирующего воздействия, а также практические аспекты подготовки заключений по результатам ОРВ.

3. 25 февраля 2015 года Директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков М.Г. принял участие в радиоэфире ГТРК «Волга», посвященном теме «Роль ОРВ в антикризисном плане Ульяновской области». 
4. 13 марта 2015 года Директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков М.Г. принял участие в совещании «Мониторинг планов развития конкуренции» на базе Ульяновского представительства АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов». 
В рамках совещания представителям предпринимательского сообщества было предложено активизировать взаимодействие с органами государственной власти Ульяновской области посредством участия в публичных обсуждениях проектов нормативных правовых актов Ульяновской области.
6. 13 марта 2015 года директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков М.Г. и сотрудники отдела ОРВ приняли участие в совещании по вопросу внедрения института ОРВ в отдельных муниципальных образованиях Ульяновской области. 
В рамках совещания были рассмотрены вопросы встраивания процедуры ОРВ и экспертизы в систему нормотворчества муниципалитетов, организации взаимодействия с бизнес-сообществом, а также представлен опыт проведения публичных обсуждений в рамках ОРВ на едином ресурсе (портале) в сети Интернет http://regulation.ulgov.ru.
7. 20 мая 2015 года состоялось очередное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономического развития Ульяновской области с участием представителей бизнес-сообществ и муниципальных образований Ульяновской области. 

В ходе заседания Консультативного совета были подведены итоги работы по ОРВ за 2014 год и истёкший период 2015 года, а также определены перспективы развития оценки регулирующего воздействия в Ульяновской области в текущем году. От членов Консультативного совета поступили предложения по проведению экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов.

Кроме того, в рамках совещания были подведены итоги внедрения оценки регулирующего воздействия на территории муниципального образования «город Ульяновск» в 2014 году и в целом по Ульяновской области.

8. 21 мая 2015 года сотрудники отдела оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области приняли участие в заседании Комитета по муниципальной собственности, землепользованию, градостроительству, инвестициям и предпринимательству Ульяновской Городской Думы по вопросу обсуждения практики проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «город Ульяновск», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «город Ульяновск».
9. 22 мая 2015 года сотрудники отдела оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области приняли участие в заседании рабочей группы по вопросу совершенствования сайтов исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований Ульяновской области  (в том числе по вопросу создания на официальных сайтах муниципалитетов специализированных разделов).

По результатам участия в заседании в адрес муниципальных образований Ульяновской области была направлена примерная структура разделов, посвященных тематике ОРВ.
10. 04 июня 2015 года в Министерстве экономического развития проведено совместное совещание представителей муниципальных образований и директоров Центров развития предпринимательства по развитию и применению процедуры оценки регулирующего воздействия в муниципальных образованиях.

11. 17 июля 2015 года в рамках проведения областного Форума «Экипаж-2020» директором департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньковым М.Г. был проведён обучающий семинар для представителей органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам встраивания оценки регулирующего воздействия и экспертизы в процесс нормотворческой деятельности на муниципальном уровне.

12. 6 и 17 августа 2015 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в дискуссии на радио ВГТРК «Волга» на тему: «ОРВ и кризис».

13. 23 сентября 2015 года состоялось заседание рабочей группы Министерства экономического развития Ульяновской области по внедрению лучших управленческих практик формирования благоприятного инвестиционного климата на территории Ульяновской области, на котором обсуждались вопросы взаимодействия представителей предпринимательского сообщества с исполнительными органами государственной власти в рамках ОРВ.

14. 24 сентября 2015 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в обучении сотрудников ИОГВ и структурных подразделений Правительства Ульяновской области по вопросам проведения процедуры ОРВ.

15. 20 - 22 октября 2015 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области М.Г. Светуньков провел ряд обучающих семинаров в рамках курсов повышения квалификации государственных служащих Республики Коми по программе: «Оценка регулирующего воздействия в современной практике государственного управления» на базе Сыктывкарского лесного института (филиала) ФГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный лесотехнический университет имени С.М.Кирова».
16. 29 октября 2015 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в записи радиопередачи на радио ВГТРК «Волга» на тему: «Роль и значение института ОРВ в принятии регуляторных решений и улучшении инвестиционного климата».
17. 12 ноября 2015 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в записи радиопередачи на радио ВГТРК «Волга» на тему: «Роль и значение института ОРВ в принятии регуляторных решений и улучшении инвестиционного климата».

18. 8 декабря 2015 года сотрудники отдела ОРВ приняли участие в совещании, организованном Управлением по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области, на предмет дальнейшей работы над проектом Закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области».

По данному законопроекту было дано отрицательное заключение об оценке регулирующего воздействия.
19. 24 декабря 2015 года состоялось очередное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономического развития Ульяновской области с участием представителей бизнес-сообщества и муниципальных образований Ульяновской области. 

В ходе заседания Консультативного совета были подведены итоги работы по ОРВ за 2015 год, а также определены перспективы развития оценки регулирующего воздействия в Ульяновской области на 2016 год. 
Кроме того, в рамках совещания были подведены итоги внедрения института оценки регулирующего воздействия в 2015 году на территории муниципальных образований «город Ульяновск» и «город Димитровград», а также в целом по муниципальным образованиям Ульяновской области.
V. Работа по внедрению и развитию ОРВ на муниципальном уровне.

С целью своевременного и единообразного подхода к внедрению процедуры ОРВ в муниципальных образованиях (за исключение МО «город Ульяновск») Министерством экономического развития Ульяновской области был разработан Комплексный план внедрения ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в 2015 году. Данный план был утверждён Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области С.И.Морозовым 2 марта 2015 года.
           По состоянию на 25.12.2015 все муниципальные образования Ульяновской области разработали порядки проведения ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
23 муниципальных образования утвердили порядки проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.  
21 из 24 муниципальных образований утвердили порядки разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядки разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

         На сегодняшний день только ряд муниципальных образований Ульяновской области приступили к осуществлению практической деятельности по проведению оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов. По информации с сайтов МО в 10 муниципальных образованиях проводится процедура ОРВ, а в 6 – экспертиза муниципальных нормативных правовых актов. Из них 5 муниципальных образований (г.Ульяновск, Барышский, Сурский, Сенгилеевский и Старомайнский районы) подготовили заключения по оценке регулирующего воздействия и 5 муниципальных образований (г. Димитровград, г. Ульяновск, Барышский, Карсунский  и Базарносызганский районы) подготовили заключения по экспертизе муниципальных нормативных правовых актов.

         Таким образом, стоит отметить, что практически все муниципальные образования ответственно подошли к принятию основных нормативных правовых актов, регламентирующих проведение процедуры ОРВ и экспертизы. Однако далеко не все приступили к наработке практического опыта.

В муниципальном образовании «город Ульяновск» в соответствии с федеральным и региональным законодательством с 01 января 2015 года осуществлен переход к полномасштабному функционированию института оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов.
1. Утверждена вся необходимая нормативная правовая база:

– постановление администрации города Ульяновска от 28.10.2014 № 5881 «Об утверждении Порядка проведения ОРВ проектов муниципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

– постановление администрации города Ульяновска от 16.12.2014 № 7426 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы муниципальных НПА, с целью выявления в них  положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»;
– распоряжение администрации города Ульяновска от 24.12.2014 № 323-Р «Об утверждении Методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

– постановление Главы города Ульяновска от 25.12.2014 № 41 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности);
– постановление Главы города Ульяновска от 25.12.2014 № 42 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникших по результатам проведения экспертизы муниципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

- распоряжение администрации города Ульяновска от 27.01.2015 № 33-р «Об определении уполномоченного подразделения, ответственного за проведение экспертизы».

Итоги практической деятельности в рамках полномасштабного функционирования института ОРВ в муниципальном образовании «город Ульяновск»:
В 2015 году проведена ОРВ 57-ми проектов НПА, из которых:

- 40 проектов НПА были разработаны в целях приведения нормативной правовой базы муниципального образования «город Ульяновск» в соответствие с требованиями регионального и федерального законодательства, 

- 17 проектов НПА были разработаны с целью внедрения нового нормативного правового регулирования.

В рамках проведения процедуры ОРВ по 20 проектам в рабочем порядке были даны рекомендации по устранению положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности. По 1 проекту было дано отрицательное заключение.

Ярким примером проведения ОРВ нормативного правового акта на предмет выявления в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, является проведение оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Ульяновска «О регулировании размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «город Ульяновск». 

Проект нормативного правового акта содержал положения о предоставлении земельных участков для размещения на них НТО на конкурсной основе. По результатам анализа проекта нормативного правового акта и сводного отчета Уполномоченным подразделением были выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности:

- отсутствие минимальных сроков размещения НТО;

- отсутствие органа администрации города Ульяновска, ответственного за определение свободных мест  на схеме размещения НТО и за размещение данной информации в сети «Интернет»;

- наличие необоснованно длительных сроков  предоставления документов;

- отсутствие уполномоченного органа администрации города Ульяновска, ответственного за разработку эскизного проекта НТО;

- наличие завышенной начальной (минимальной) цены аукциона - права на заключение договора на размещение НТО.

В соответствии с указанными замечаниями разработчик внес в проект нормативного правового акта изменения, исключающие положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности, а так же приводящие к увеличению расходов субъектов предпринимательской деятельности, которые в совокупности могли составить более 9,6 миллионов рублей. 

С начала 2015 года, с целью выявления в действующих НПА города Ульяновска положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, администрацией города Ульяновска проводится экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов:

Ярким примером проведения экспертизы нормативного правового акта на предмет выявления в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, является проведение экспертизы решения Ульяновской Городской Думы от 31.10.2012 № 173 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «город Ульяновск». Уполномоченным подразделением  были выявлены положения нормативного правового акта, требующие внесения качественных изменений, а именно: отсутствие оснований для проведения внеплановой проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, необходимости обозначения основных сроков, касающихся осуществления муниципального земельного контроля, пересмотра структуры порядка в части проведения внеплановой проверки, проводимой в отношении граждан. Разработчик изучил заключение по экспертизе и учел указанные в нем замечания в проекте – в настоящее время утверждено решение Ульяновской Городской Думы от 08.09.2015 № 105 «О внесении изменений в решение Ульяновской Городской Думы от 31.10.2012 № 173 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «город Ульяновск». 

Исполняющий обязанности

Министра экономического развития 

Ульяновской области                                                                              В.В.Павлов
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.

24-16-44
