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Итоги  работы по развитию института оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области  за 2014 год
         1. Совершенствование нормативной правовой базы в сфере оценки регулирующего воздействия.

         С 01.01.2014  вступил в силу Закон Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», основными положениями которого являются:
1) Порядок проведения ОРВ предусматривает переход к ранней стадии проведения ОРВ, начиная со стадии обсуждения идеи (концепции) нового правового регулирования. 

2) Без заключения об ОРВ проект нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающий вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности не может быть принят. 
В случае получения отрицательного заключения об ОРВ разработчик обязан устранить замечания уполномоченного органа.

3) Законодательно закреплена процедура экспертизы принятых нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
4) Результаты экспертизы в обязательном порядке должны быть рассмотрены должностным лицом, подписавшим нормативный правовой акт, и приняты соответствующие меры в случае отрицательных результатов экспертизы.

Во исполнение норм, установленных федеральным законодательством и региональным Законом №201-ЗО, была доработана и принята вся необходимая новая нормативная база, регламентирующая процедуры проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы: 
          1. Приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 17.03.2014 № 05-48 «О внесении изменения в приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 12.07.2012 № 05-219» (О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономики и планирования Ульяновской области), корректирующий состав участников Консультативного совета.
          2.  Постановление Правительства Ульяновской области от 29.07.2014 № 329-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П» (Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области).
 Вносимые изменения связаны с совершенствованием развития процедуры ОРВ на территории Ульяновской области и приведением отдельных положений действующего постановления в соответствие с Методическими рекомендациями по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов  субъектов Российской Федерации, утверждёнными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.03.2014 №159.

Постановлением Правительства Ульяновской области была нормативно закреплена обязанность всех разработчиков проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,  размещать информацию о подготовке проектов нормативных правовых актов и результаты их публичного обсуждения на едином специализированный ресурсе для проведения процедуры ОРВ - http://regulation.ulgov.ru, что позволило весь процесс публичных обсуждений при проведении ОРВ перенести на площадку, функционал которой в наибольшей степени подходит для этой цели и максимально открыт для бизнес-сообщества. 

         3. Приказ Министерства экономического развития Ульяновской области от 13.08.2014 №05-287 «Об утверждении формы сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, формы заключения об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и примерного перечня вопросов по проекту нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», регламентирующий формы сводного отчёта об ОРВ, заключения об ОРВ и процедуры проведения публичных обсуждений.
         В конце 2014 года в целях совершенствования процессов государственного управления на территории Ульяновской области, дальнейшего внедрения и развития системы оценки регулирующего воздействия был разработан проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», утверждающий порядок проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области.
Законопроектом утверждается порядок проведения процедуры оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, при подготовке которых проводилась оценка регулирующего воздействия. Цель оценки фактического воздействия - анализ достижения заявленных целей регулирования, определение и оценка фактических положительных и отрицательных последствий принятия нормативных правовых актов Ульяновской области,  а также выявление в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности и приводящих к возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области. 
Встраивание механизма оценки фактического воздействия в систему государственного регулирования на территории Ульяновской области позволит на системной основе комплексно оценивать последствия принятых нормативных правовых актов, затрагивающих интересы предпринимателей и инвесторов; привлечь к участию в оценке принятых нормативных правовых актов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, представителей заинтересованных государственных органов Ульяновской области, экспертов, жителей Ульяновской области;  активизировать их взаимодействие с органами государственной власти Ульяновской области;  повысить уровень защиты прав и законных интересов всех лиц, которых затрагивает регулирование.
              2. Взаимодействие с федеральным центром.
          1. 28 марта 2014 года на территории Ульяновской области Министерством экономического развития Российской Федерации впервые  проведено выездное заседания Рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России.
Заседание выездного характера проводилось Минэкономразвития России впервые. 

          В заседании рабочей группы приняли участие:

- Директор Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации В.А. Живулин;

- заместитель Директора Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации В.Е.Злобин; 

-  52 представителя из 35 субъектов Российской Федерации;

- представители организаций, представляющих интересы бизнес-сообщества, как Ульяновской области, так и других регионов РФ;

- представители исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и муниципальных образований Ульяновской области.

В ходе заседании были рассмотрены вопросы внедрения института ОРВ на региональном уровне, критерии оценки качества внедрения и развития ОРВ в субъектах Российской Федерации, формирование рейтинга субъектов Российской Федерации в части внедрения ОРВ, опыт отдельных регионов по выстраиванию системы работы по проведению ОРВ и другие актуальные вопросы.
 2. 2 октября 2014 года при организационном содействии Минэкономразвития Ульяновской области на территории региона успешно прошли Гайдаровские чтения.

Гайдаровские чтения состоялись в Ульяновске впервые, и Ульяновская область была выбрана площадкой для их проведения в связи с высокими показателями деятельности по внедрению механизма ОРВ.

В Гайдаровских чтениях приняли участие:
-Мау Владимир Александрович – Ректор Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации;

- Живулин Вадим Александрович – Директор Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации;

- Горбоконенко Александр Дмитриевич – Ректор ФГБОУ ВПО «Ульяновский государственный технический университет»;

- Климанов Владимир Викторович – Заведующий кафедрой государственного регулирования экономики ФГУ РАНХиГС при Президенте Российской Федерации;

- Дробышевский Сергей Михайлович – Директор по научной работе Института экономической политики имени Е.Т.Гайдара;

- Мозговая Елена Михайловна – Заведующий сектором организации работ научно организационного отдела Института экономической политики имени Е.Т.Гайдара;

- Усачёв Станислав Марксович – начальник отдела проектов Фонда Егора Гайдара;

- представители 16 субъектов Российской Федерации, представители организаций, представляющих интересы бизнес-сообщества; Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ульяновской области Т.Н.Скопцова; руководство  Фонда  «Корпорация по развитию предпринимательства  Ульяновской области»; представители экспертного сообщества Ульяновской области и других субъектов РФ; руководители и сотрудники всех исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и  муниципальных образований Ульяновской области.

По мнению всех участников Гайдаровских чтений, их формат имел большой практический эффект и позволил в «живом» режиме обсудить все актуальные вопросы с руководством Минэкономразвития России, Мау В.А., представителями Фонда Е.Т.Гайдара и Института экономической политики имени Е.Т.Гайдара и обменяться опытом работы с регионами в сфере применения ОРВ. 

          Представителями Фонда Е.Т.Гайдара и Института экономической политики имени Е.Т.Гайдара был поддержан курс Правительства Российской Федерации и в частности Правительства Ульяновской области по институционализации механизма ОРВ.

          По итогам Гайдаровских чтений Минэкономразвития Ульяновской области был проработан вопрос с Фондом Е.Т.Гайдара и Институтом экономической политики имени Е.Т.Гайдара о формате организации экспертной сессии в рамках Гайдаровского Форума 14-16 января 2015 года,  на которой предполагалось выступление Губернатора Ульяновской области с основным докладом.

           3. 25 ноября 2014 года сотрудники отдела оценки регулирующего воздействия приняли участие в практической видеоконференция по теме «Практика проведения оценки регулирующего воздействия: итоги, основные проблемы и пути их решения», организованной Министерством экономического развития Российской Федерации в целях обсуждения актуальных проблем организации и проведения процедуры ОРВ в субъектах РФ, а также работы по внедрению ОРВ на муниципальном уровне.

           В ходе видеоконференции были рассмотрены практические вопросы проведения ОРВ, вопросы конкретизации предметной области ОРВ, необходимости проведения ОРВ государственных и муниципальных программ, проектов нормативных правовых актов, устанавливающих налоговые ставки, тарифы, изменения в бюджет и т.д. Также были рассмотрены актуальные вопросы совершенствования функционала региональных порталов по проведению ОРВ.

           4.  10 декабря 2014 года Министерством экономического развития Российской Федерации был составлен Рейтинг качества осуществления ОРВ и экспертизы в субъектах РФ.

          В данном рейтинге Ульяновская область заняла первое место среди всех субъектов РФ.

           Параметры в рейтинге были следующие: каким образом в регионе закреплено проведение ОРВ - законом или актом регионального Правительства; насколько являются обязательными выводы по итогам ОРВ; используются ли количественные методы при проведении ОРВ, начинается ли проведение ОРВ с ранней стадии (т.е. с обсуждения идеи регулирования), есть ли открытый ресурс для проведения публичных обсуждений и т.д. Исходя из целого ряда критериев, была сформирована оценка субъекта и по сумме баллов - место в рейтинге.

           Очень важным нововведением рейтинга стал блок вопросов, оцениваемых бизнесом. Если по предыдущим показателям оценивались институциональные аспекты внедрения и развития ОРВ, по которым регион ежегодно отчитывается перед федеральным центром,  то в 2014 году впервые требовалась оценка представителей региональных бизнес-сообществ. Организации, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, высоко оценили развитие процедуры ОРВ в регионе.
          5. 16 декабря 2014 года сотрудники Минэкономразвития Ульяновской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, представители органов местного самоуправления Ульяновской области и бизнес-сообщества приняли участие в  проекте Минэкономразвития России и Сбербанка России «ОРВ - возможности для бизнеса, правила для власти», организованном Министерством экономического развития Российской Федерации в целях обсуждения качества осуществления ОРВ и экспертизы в субъектах РФ и иных актуальных вопросов организации и проведения процедуры ОРВ в субъектах РФ и на муниципальном уровне.

          Видеоконференция проводилась в рамках проекта по созданию в субъектах РФ экспертных центров ОРВ в целях организационной, информационной и методической поддержки развития ОРВ на региональном и муниципальном уровнях.

       4. Практическая деятельность по оценке регулирующего воздействия.  

       4.1. Оценка регулирующего воздействия проектов федеральных нормативных правовых актов.

       В 2014 году Министерство экономического развития Ульяновской области  приняло участие в публичных обсуждениях при проведении ОРВ 7-ми проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти.
      По данным актам, основываясь на мнение и позиции бизнес-сообщества Ульяновской области,  были сформированы предложения и замечания и направлены в Министерство экономического развития Российской Федерации для принятия решений о необходимости корректировки норм анализируемых регуляторных проектов.
         4.2. Проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области

          В 2014 году в департамент программного планирования и оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития Ульяновской области на подготовку заключения об ОРВ поступило 56 проектов нормативных правовых актов Ульяновской области.

          3 проекта акта были возвращены разработчику, так как не была соблюдена процедура ОРВ, по 49 проектам актов составлены положительные заключения, по 4 проектам – отрицательные заключения. 
По 2-м проектам актов в процессе проведения ОРВ разработчик отказался от дальнейшей работы по проекту акта.
Проекты актов, получившие отрицательные заключения по результатам оценки, не были приняты.

Наиболее яркими примерами проведения ОРВ в 2014 году  является оценка следующих проектов нормативных правовых актов:

 1) Проекта Закона Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований «город Ульяновск»  и  «город Димитровград» Ульяновской области отдельными государственными  полномочиями  по региональному государственному жилищному надзору» (не был принят).
Законопроектом была предусмотрена передача муниципальным образованиям «город Ульяновск» и «Город Димитровград» Ульяновской области отдельных полномочий в сфере осуществления регионального государственного жилищного надзора. 
Проблемная ситуация, на решение которой направлено предлагаемое регулирование и факторы, которые обуславливали необходимость передачи полномочий, разработчиком акта не были определены.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта было установлено, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования не обоснованы. 

Несмотря на то, что целью введения регулирования ставилось повышение качества оказываемых жилищно-коммунальных услуг и оперативное решение возникающих проблем в жилищной сфере, тем не менее, в процессе проведения ОРВ был выявлен ряд определённых проблем и сложностей, возникающих при передаче полномочий:

- В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ при передаче отдельных государственных полномочий на муниципальный уровень, должно обеспечиваться финансирование всех затрат на осуществление передаваемых полномочий (включая материально-техническое обеспечение), однако в рассматриваемом проекте акта предусматривалось финансирование только на оплату труда.

- Передача отдельных государственных полномочий приведёт к увеличению нагрузки на органы местного самоуправления, что косвенно окажет влияние на юридических лиц и граждан в части соблюдения сроков рассмотрения жалоб и обращений, качестве осуществляемых контрольно-надзорных мероприятий.

- От муниципальных образований «город Ульяновск» и «город Димитровград» получены ответы по проекту рассматриваемого закона, содержащие отрицательные положения. 
- Готовящиеся изменения в Жилищный Кодекс по своей сути приведут к отмене государственного жилищного надзора (т.е. регулирование, предлагаемое законопроектом, вводится только на 1 год).

- Существует риск снижения качества проводимых мероприятий, ввиду отсутствия должной квалификации у сотрудников органов местного самоуправления города Ульяновска и города Димитровграда.
2) Проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции» (не был принят).
Проект закона предусматривал введение ограничения розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи в местах осуществления розничной торговли, находящихся в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов.

        По информации разработчика проекта акта, проблема, на решение которой направлено предлагаемое регулирование, связана с нарушениями санитарных норм и нарушением правопорядка, а также увеличением уличной преступности вблизи жилых домов. 

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта было установлено, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования не обоснованы.
В целом для населения Ульяновской области не будет положительного социального эффекта от введённого регулирования по следующим причинам:

1. Запрет распространялся на торговые точки, расположенные в нежилых помещениях жилых домов. Близлежащие к жилым домам отдельно стоящие павильоны, реализующие пиво, пивные напитки, сидр, пуаре, медовуху под запрет не попадали.  

2. Ограничение не распространялось на другие виды лёгкого алкоголя (вино, шампанское, игристые вина), потребление которых имеет аналогичные негативные социальные эффекты.

3.Ограничение не распространялось на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую организациями при оказании ими услуг общественного питания. 

4. Для определённой части населения Ульяновской области, в традиции которой входит распитие пива во дворах жилых домов, в группе риска переструктурирование потребления, в том числе с «лёгкого» на крепкий алкоголь.

5. По прогнозу ряда компаний, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков в нежилых помещениях жилых домов, введение регулирования повлечёт снижение рентабельности и сокращение рабочих мест.
В случае принятия (издания) акта прогнозные необоснованные издержки субъектов предпринимательской деятельности составили бы более 600 млн. рублей.
Проект акта содержал положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и положения, способствующие ослаблению конкурентного соперничества на рассматриваемом рынке товаров  ограничению развития конкуренции.
3) Проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (не был принят).
Проект акта был разработан в соответствии с Федеральным законом от 02.11.2013 №307-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», согласно которому с 1 января 2014 г. субъекты РФ в установленном законом порядке переходят на определение налоговой базы по налогу на имущество организаций в отношении отдельных видов объектов недвижимого имущества, исходя из их кадастровой стоимости.

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта было установлено, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования не обоснованы. Проект акта содержал положения, способствующие возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности свыше 40 млн.рублей.
Принятие проекта акта в настоящее время нецелесообразно ввиду наличия риска недостижения поставленных целей (передача права собственности физическим лицам/индивидуальным предпринимателям, недостоверная кадастровая оценка), наличия положений противоречащих нормам федерального законодательства и способствующих ограничению конкуренции, а также отсутствия утверждённого перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которого проведена кадастровая оценка.

Кроме того, требовалось провести ряд мероприятий, направленных на уточнение кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества и выявление их фактического использования.
4) Проекта Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу несовершеннолетних граждан в возрасте от 16 до 18 лет» (отказ от дальнейшей работы по проекту акта).
Согласно законопроекту, организациям, осуществляющим деятельность на территории Ульяновской области, среднесписочная численность работников которых составляет более 100 человек, устанавливалась квота для приёма на работу несовершеннолетних граждан в размере 1 процента среднесписочной численности работников указанных организаций.
       4. 3. Проведение экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области.

        4.3.1. Нормативные правовые акты в социальной сфере.
        Согласно распоряжению Губернатора Ульяновской области от 06.11.2013 №44/409-р о необходимости проведения экспертизы ключевых расходных нормативных правовых актов Ульяновской области, предусматривающих бюджетные обязательства в части оказания мер социальной поддержки, предоставления социальных льгот Министерство экономического развития Ульяновской области провело экспертизу 2 нормативных правовых актов Ульяновской области.

         В целях проведения экспертизы в 2014 году Министерством экономического развития Ульяновской области были организованы следующие социологические опросы:

1) Опрос жителей Ульяновской области, имеющих детей, на предмет оценки эффективности предоставления дополнительных мер социальной поддержки семей, имеющих детей, предусмотренных законом Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей».

       2) Опрос студентов города Ульяновска, состоящих в зарегистрированном государством браке, на предмет оценки эффективности мер стимулирования уменьшения числа разводов (в целях проведения экспертизы ст.7 и 8  Закона Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области»).

Заключения об экспертизе, результаты социологических исследований и предложения по итогам работы были представлены должностным лицам, курирующим социальный блок, для принятия решения и внесения изменений в действующие акты.     
         Во II полугодии 2014 года согласно поручению Губернатора Ульяновской области от 15.09.2014 № 604-ПЧ о проведении экспертизы закона Ульяновской области от 02.11.2011 №181-ЗО «Об обеспечении полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трёх лет в Ульяновской области»  проводилась работа по оценке указанного закона. 

         Закон был разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и предусматривает предоставление беременным женщинам при сроке беременности не менее 12 недель и кормящим матерям, среднедушевой доход семей которых не превышает величину прожиточного минимума в расчете на душу населения, ежемесячной денежной выплаты в размере 500 рублей и предоставление специальных молочных продуктов детского питания детям в возрасте до трёх лет, не посещающим государственные, муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, среднедушевой доход семьи которых не превышает величину прожиточного минимума в расчёте на душу населения.

        В декабре 2014 года в целях изучения мнения непосредственных адресатов регулирования департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области спроектирован опрос жителей Ульяновской области, имеющих детей возрасте до трёх лет, а также беременных и кормящих женщин на предмет эффективности предоставление социальных мер поддержки и достижения ими заявленных целей.

         Разработанные анкеты были направлены во все медицинские организации Ульяновской области, имеющие право на выдачу специализированных молочных продуктов, а также в женские консультации.

         После сбора результатов опроса и обработки полученных данных итоговый отчёт и заключение будут представлены должностному лицу, курирующему социальный блок, для принятия решения по результатам экспертизы.
4.3.2.Экспертиза нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской деятельности.

В 2014 году Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» провело экспертизу постановления Правительства Ульяновской области от 05.07.2013 №282–П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510» (Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена) и Закона Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области».

Краткие результаты экспертиз.
В предыдущей редакции постановления Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510 при превышении нормативных сроков продолжительности строительства (за исключением жилищного строительства), предусмотренных разрешением на строительство либо договором аренды земельного участка, арендная плата за использование таких земельных участков до момента государственной регистрации прав на здания, строения и сооружения в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним устанавливалось в следующих размерах:

- за первый год превышения сроков - в текущем размере;

- за последующие годы - в двукратном размере.

Постановление Правительства Ульяновской области от 05.07.2013 №282–П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510» внесло изменение в порядок определения размера арендной платы, согласно которому при превышении нормативных сроков продолжительности строительства арендная плата за использование таких земельных участков до момента ввода в эксплуатацию построенного объекта недвижимости устанавливается в восьмикратном размере арендной платы.

По информации разработчика акта, анализируемое постановление было разработано в целях решения проблемы снижения количества неосвоенных земельных участков и сокращения числа недостроенных объектов недвижимости.

Предполагалось, что восьмикратное увеличение арендной платы за земельный участок:

- частично компенсирует недополучение налоговых доходов соответствующего бюджета и позволит увеличить неналоговые доходы бюджета;

- будет являться стимулом для ввода в эксплуатацию объектов недвижимости,

 - станет фактором снижения риска спекулятивных сделок с вышеуказанными земельными участками.

Министерством экономического развития Ульяновской области был проведён мониторинг регионального законодательства субъектов РФ, анализ ставок арендной платы и установлено, что в большинстве регионов применяется двукратное увеличение арендной платы за превышение нормативных сроков строительства на земельном участке, предоставленном в аренду под строительство объекта недвижимости, за исключением Ульяновской области (восьмикратное увеличение), Нижегородской области (пятикратное увеличение) и Ивановской области (семикратное увеличение).

Анализ правоприменения в сфере порядка определения размера арендной платы и информации, полученной в результате проведения публичных обсуждений по действующему акту позволил сделать следующие выводы:

1) Постановлением было установлено, что восьмикратный размер арендной платы устанавливается при превышении нормативных сроков продолжительности строительства, предусмотренных разрешением на строительство либо договором аренды земельного участка. Однако договор аренды не устанавливал нормативных сроков продолжительности строительства. Таким образом, не был ясен порядок правоприменения указанных норм.

2) В ряде случаев субъекты предпринимательской деятельности намеренно затягивают с получением разрешения на строительство. К этой категории арендаторов нормы постановления не применялись.

3) В анализируемом постановлении не учитывались обстоятельства, приводящие к превышению нормативных сроков строительства, которые не зависят от застройщика. 
4) Нормы постановления распространялись на тех арендаторов, которые не успели продлить сроки строительства объектов недвижимости. Те субъекты предпринимательской деятельности, которые продлили срок (причем, возможно, неоднократно), под действие регулирования не попадали. 

Это обстоятельство не решало проблему с наличием недостроенных объектов недвижимости за счёт активного использования «механизма продления срока».

5) Введённое регулирование, т.е. установление восьмикратного размера арендной платы при превышении нормативного срока продолжительности строительство, не достигало цели по увеличению сбора арендной платы и, соответственно, увеличению поступлений в бюджеты муниципалитетов.

По информации, полученной от ряда районных (городских) комитетов по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, в некоторых случаях арендаторы, которые допустили превышение нормативных сроков строительства из-за финансовых трудностей, после восьмикратного увеличения арендной платы, отказались вообще платить арендную плату, что привело к конфликту сторон и судебным разбирательствам.

Так, например, по информации, представленной администрацией г.Димитровград, в 2013 году, с момента вступления в силу Постановления Правительства Ульяновской области №282-П от 05.07.2013, сумма потенциального увеличения начислений составила порядка 5 млн. руб. При этом фактические поступления в связи с этим увеличением практически отсутствовали.
6) В ряде случаев, когда превышение нормативных сроков строительства вызвано финансовыми трудностями у субъекта малого (среднего) предпринимательства, восьмикратное увеличение арендной платы только усугубило его финансовое положение, не изменив ситуации с незавершённым строительством.

По расчёту прогнозных потерь от введённого регулирования, среднее значение восьмикратного увеличения арендной платы на 1 субъекта (арендатора) по муниципальным образованиям Ульяновской области на 2014 год составило бы 380,54 тыс. рублей в год, при этом из 152 субъектов, находящихся в группе риска по превышению нормативных сроков строительства, наибольшую долю составляют физические лица – 57,2% и представители малого бизнеса – 31,6%. 
В группе риска по аренде имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области, находились 4 субъекта, осуществляющих предпринимательскую деятельность. В случае нарушения сроков, восьмикратное увеличение арендной платы составило бы  в месяц 404,851 тыс. руб., что на 358,6 тыс.руб. больше текущего размера.
        Таким образом, сохранение ситуации «статус-кво» могло привести к финансовым потерям бизнеса более 62 млн. рублей.
        Негативный прогноз развития ситуации свидетельствовал о необходимости использования иных мер, направленных на соблюдение нормативных сроков строительства и своевременного ввода в эксплуатацию объектов недвижимости и усиления муниципального/регионального земельного контроля за земельными участками, находящимися в группе риска.

По итогам экспертизы акта был сделан вывод, что целесообразность решения проблемы с помощью данного способа регулирования не обоснованы, и учитывая результаты мониторинга регионального законодательства; полученные отзывы в ходе публичных обсуждений от представителей бизнес-сообщества, муниципальных образований Ульяновской области и проведённого анализа прогнозной ситуации, разработчику акта было предложено скорректировать нормы анализируемого акта и пересмотреть размер арендной платы при превышении нормативных сроков строительства и ввода в эксплуатацию объекта недвижимости в сторону уменьшения.

В настоящее время в постановление внесены изменения (утв. 15.07.2014).

По итогам проведения экспертизы Закона Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области» и работы со статистическими данными было установлено, что патентная система налогообложения на территории Ульяновской области является действенным механизмом поддержки субъектов малого предпринимательства. 
Действовавшая ранее редакция Налогового Кодекса РФ до 01.01.2013 г. предполагала возможность устанавливать законами субъектов Российской Федерации размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности, т.е. дифференциацию размера потенциального возможного к получению годового размера по муниципальным образованиям региона.

С 01.01.2013 г. положение, устанавливающее возможность дифференциации размера потенциального дохода по муниципальным образованиям региона, из Налогового Кодекса РФ исключено. Таким образом, на момент проведения экспертизы законом Ульяновской области предполагалась установка единого размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности на всей территории региона. Данное изменение негативно сказалось на предпринимательской деятельности в муниципальных районах области, т.к. не учитывало разницу уровня доходов населения и, как следствие, покупательскую способность населения в различных районах области по сравнению с г. Ульяновском.

В связи с этим, весьма целесообразным является лоббирование разработчиком акта интересов по внесению изменений в Налоговый Кодекс РФ в части предоставления возможности субъектам РФ региональными законами дифференцировать размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности.

          В настоящий момент указанные предложения нашли отражение в изменениях в Налоговый Кодекс РФ, вследствие чего региональный акт был скорректирован.

        5. Комплекс основных мероприятий, направленных на формирование эффективного взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения Ульяновской области о процедуре ОРВ. 
        1. 25 февраля 2014 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в стратегической сессии Агентства стратегических инициатив, посвященной формированию и реализации пилотного проекта Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. Данный рейтинг призван выявить лучшие практики привлечения инвестиций в регионы, оценить эффективность внедрения регионального инвестиционного Стандарта, в том числе внедрения процедуры ОРВ.

        2. 14 марта 2014 года в Национальном исследовательском университете «Высшая школа экономики» состоялся Международный научно-практический семинар «Развитие механизмов «умного регулирования»: на пути к новой регуляторной политике России», на котором был рассмотрен практический опыт улучшения регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности в России и в Едином экономическом Евразийском пространстве. На данном семинаре Ульяновская область представила свой передовой практический опыт проведения процедуры ОРВ.

         3. 25 марта, 15 августа и 6 ноября 2014 года сотрудниками отдела оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области проведены обучающие семинары для разработчиков нормативных правовых актов Ульяновской области, сотрудников Законодательного Собрания Ульяновской области, экспертов и представителей бизнес-сообщества по использованию специализированного портала  http://regulation.ulgov.ru. 

         Начиная с 01.09.2014, размещение информации о проектах нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на указанном ресурсе будет обязательным для всех разработчиков проектов нормативных правовых актов Ульяновской области.
        Региональный портал regulation.ulgov.ru является своеобразной дискуссионной площадкой для выстраивания диалога между разработчиками актов и представителями предпринимательского сообщества  и в тоже время выступает в роли уникального инструмента повышения качества и открытости процедуры нормотворчества в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
         4. 22 мая 2014 года в Министерстве экономического развития Ульяновской области состоялось заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия, в рамках которого подведены итоги работы по внедрению и развитию процедуры оценки регулирующего воздействия  на территории Ульяновской области за 2013 год и озвучены планы по дальнейшему развитию механизма ОРВ, а также предложения членов Консультативного совета по проведению экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области, в том числе муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.
         5. В 2014 году Министерством экономического развития Ульяновской области проведено 10 обучающих семинаров для сотрудников органов местного самоуправления муниципальных образований, городских (сельских) поселений Ульяновской области по вопросу внедрения ОРВ. На семинарах были рассмотрены теоретические и практические вопросы внедрения процедуры ОРВ с 2016 года в муниципальных районах и городских округах и с 2017 года – в городских (сельских) поселениях, а также возможные проблемы, связанные с институционализацией ОРВ в муниципалитетах.
         6. 20 июня 2014 года сотрудники отдела ОРВ приняли участие в VII Чувашском экономическом форуме «Регионы России – устойчивое развитие».  В рамках данного форума на круглом столе «Развитие и перспективность института оценки регулирующего воздействия в субъектах Российской Федерации» директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Светуньков М.Г. выступил с докладом «Опыт Ульяновской области по внедрению ОРВ на муниципальном уровне». 
         7. 25 июля 2014 года проведён практикоориентирующий обучающий семинар по реализации процедуры ОРВ и экспертизы для сотрудников администрации муниципального образования «город Ульяновск» и Ульяновской Городской Думы. 
          8. 17 октября 2014 года директор департамента программного планирования и ОРВ Светуньков Максим Геннадиевич провёл выездной обучающий семинар  «Оценка регулирующего воздействия: опыт внедрения и проблемы реализации» для специалистов органов государственной власти Томской области и органов местного самоуправления, в рамках которого были рассмотрены вопросы теории и практики проведения ОРВ на региональном и муниципальном уровне.

           9. 12-14 ноября 2014 года сотрудниками отдела ОРВ проведён Всероссийский форум «Лучший опыт – для лучшей жизни!», посвящённый Всемирному дню качества и Европейской неделе качества. 
Проведение Форума в Ульяновской области позволило повысить производительность и конкурентоспособность предприятий и организаций региона, познакомиться с международным передовым опытом, презентовать достижения наиболее успешных предприятий Ульяновской области.
10. 21 ноября 2014 года в администрации города Димитровграда сотрудники департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития Ульяновской области провели выездной обучающий семинар для  представителей органов местного самоуправления муниципальных образований Восточного куста («г.Димитровград», «Мелекесский район», «Новомалыклинский район», «Старомайнский район») и бизнес-сообщества города Димитровграда.

           В рамках  семинара были рассмотрены вопросы встраивания процедур ОРВ и экспертизы в систему нормотворчества муниципалитетов. Кроме этого, участники обсудили организацию взаимодействия с бизнес-сообществом при проведении оценки регулирующего воздействия, практических аспектов подготовки заключений по результатам оценки регулирующего воздействия.
          11. 19 декабря 2014 года Министерство экономического развития Ульяновской области совместно с администрацией города Ульяновска организовало и провело тематический семинар-совещание по вопросу внедрения института ОРВ на территории муниципальных образований Ульяновской области.

         Участие в совещании приняли Глава города Ульяновск Беспалова М.П., заместитель Министра экономического развития Ульяновской области Павлов В.В., Глава администрации города Ульяновска, Заместители главы администрации города Ульяновска, Председатель Комитета по развитию предпринимательства, потребительского рынка и защите прав потребителей администрации города Ульяновска, Заместители глав администрации муниципальных образований Ульяновской области, Уполномоченный  по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, руководители общественных объединений Ульяновской области. 

          В рамках совещания был представлен опыт внедрения процедуры ОРВ в Ульяновской области, в муниципальном образовании «город Ульяновск», муниципальном образовании «город Димитровград», иных муниципальных образований Ульяновской области, подведены общие  итоги внедрения ОРВ на территории региона.

         Кроме того, в рамках данного семинара-совещания прошло очередное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономического развития Ульяновской области, на котором были обсуждены отдельные нормотворческие инициативы, проходящие в настоящее время процедуру ОРВ. 
         12. 17 декабря 2014 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития Ульяновской области Светуньков М.Г. принял участие в заседании Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде.

           В рамках заседания были обсуждены все важные аспекты процедуры ОРВ с представителями предпринимательского сообщества города Димитровграда, а также представлен механизм обратной связи в рамках процедуры ОРВ между представителями бизнес-сообщества и разработчиками нормативных правовых актов.
         13. 25 декабря 2014 года директор департамента программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Ульяновской области Светуньков М.Г. совместно с Уполномоченным по правам предпринимателей в Ульяновской области Скопцовой Т.Н. приняли участие в радиоэфире, посвященном оценке регулирующего воздействия, на радиостанции «2х2». 

         В течение 2014 года реализовывался медиа - план публичного обсуждения в федеральных (журнал «Бюджет») и региональных (Журнал «Деловое обозрение», ГТРК «Волга») средствах массовой информации, в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (сайт Министерства экономического развития Ульяновской области) процессов внедрения процедур ОРВ и экспертизы в Ульяновской области.

         6.  Работа по внедрению ОРВ на муниципальном уровне.

  В целях поэтапного, планомерного внедрения ОРВ на местный уровень Министерство экономического развития Ульяновской области, начиная с 2013 года, осуществляет внедрение ОРВ в муниципальных образованиях Ульяновской области в пилотном режиме.

          В 2014 году к числу пилотных муниципальных образований («город Ульяновск», «Барышский район», «Карсунский район», «Чердаклинский район» и «город Димитровград») присоединились ещё 4 муниципальных образования Ульяновской области («Цильнинский район», «Старомайнский район», «Инзенский район» и «Ульяновский район»).

         Остальные муниципальные образования области будут присоединяться к пилотным вплоть до 01.01.2017 года, исходя из кадровых и организационных возможностей для внедрения ОРВ. 

По итогам мониторинга деятельности пилотных муниципальных образований Ульяновской области по развитию ОРВ определено, что в 6 из 9 пилотных муниципальных образованиях Ульяновской области приняты порядки проведения ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов. При этом в 4-х муниципальных образованиях выбрана централизованная система проведения ОРВ, а в 2-х муниципальных образованиях - децентрализованная.
          В соответствии с соглашениями, заключенными с пилотными муниципальными образованиями:

- в 2-х муниципальных образованиях утвержден состав Консультационного совета по ОРВ  («Барышском районе» и «Карсунском районе»). Муниципальные образования «Чердаклинский район», «город Ульяновск», «город Димитровград» и иные «пилотные» муниципальные образования области до настоящего времени не определились с вопросом организации данного совещательного органа и, согласно представленной информации, не имеют точных сроков его утверждения;

- в 5-ти муниципальных образованиях создан специализированный ресурс в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения публичного обсуждения. В остальных пилотных муниципальных образованиях области до настоящего времени аналогичный ресурс не создан;

-в рамках развития взаимодействия с предпринимательским сообществом по ОРВ: в муниципальном образовании «Барышский район», «город Димитровград» заключено соглашение с предпринимательским сообществом; в «Карсунском районе» – председатель Совета предпринимателей муниципального образования «Карсунский район» и 3 индивидуальных предпринимателя вошли в состав Консультативного совета (что обеспечивает их участие в процессах оценки регулирующего воздействия); в иных муниципальных образованиях соглашение с организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества, не заключены.

Учитывая, что нормативная правовая база по ОРВ в муниципальных образованиях была принята не так давно, практическая деятельность по подготовке заключений по ОРВ начата  только в некоторых муниципальных образованиях:

- в МО «Карсунский район» проведена оценка 1 проекта акта;

- в МО «Барышский район» проведена оценка 2-х актов; 

- в МО «город Ульяновск» проведена оценка 8-ми проектов актов администрации (5-ти проектов постановлений администрации города Ульяновска об утверждении порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и 3-х проектов постановлений администрации города Ульяновска об утверждении муниципальных программ).

         В пилотном формате муниципальное образование «город Ульяновск» проводит экспертизу 1 акта (решения Ульяновской Городской Думы от 08.09.2014 №с 140 «О едином налоге на вменённый доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «город Ульяновск»).    

Министр экономического развития 

Ульяновской области                                                                              О.В.Асмус                  
