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Итоги  реализации пп. д) пункта 2)Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления» 

в части развития института оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области за 2013 год

На текущий момент можно подвести следующие итоги работы Министерства экономики и планирования Ульяновской области по развитию процедуры ОРВ в регионе за 2013 год.
1. Законодательное закрепление процедуры ОРВ на территории Ульяновской области.
       В 2013 году согласно требованиям Федерального закона от 02.07.2013 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» была разработана и принята вся необходимая нормативная правовая база, регламентирующая процедуры проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы:

        - Закон Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

        - постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области»;

         - постановление Губернатора Ульяновской области от 17.12.2013 № 219 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

        - постановление Губернатора Ульяновской области от 18.12.2013 № 220 «Об утверждении Порядка разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».
      Также внесены изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности». 

         Вся нормативная правовая база размещена на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в разделе «Оценка регулирующего воздействия». 
         2. Проведён комплекс мероприятий по информированию заинтересованных кругов и населения Ульяновской области о процедуре ОРВ.
         2.1. 23 марта 2013 года в Министерстве экономики и планирования Ульяновской области состоялось очередное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия, в рамках которого подведены итоги работы по внедрению и развитию процедуры оценки регулирующего воздействия  на территории Ульяновской области за 2012 год и озвучены планы по дальнейшему развитию механизма ОРВ  в 2013 году. 

        Участники Консультативного совета отметили высокое качество работы по развитию и проведению ОРВ, глубину проработки социально-экономической эффективности рассматриваемых нормативных правовых актов и высказали ряд предложений по совершенствованию данной процедуры в органах государственной власти Ульяновской области.

         2.2. 12 марта 2013 года было проведено расширенное совещание с муниципальными образованиями области по вопросу внедрения ОРВ на местном уровне. На совещании были заслушаны представители «пилотных» муниципальных образований по работе, проводимой ими в сфере внедрения ОРВ, проходило обсуждение текущей ситуации и возникших проблем. 

         2.3. 1 апреля 2013 года состоялась встреча членов Молодежного Правительства Ульяновской области с руководством Министерства экономики и планирования Ульяновской области. Предметом встречи представителей двух Правительств была презентация нового механизма согласования интересов при принятии управленческих решений – механизма ОРВ, обсуждались итоги проведения ОРВ некоторых проектов нормативных правовых актов Ульяновской области. Членам Молодежного Правительства было предложено принять активное участие в публичных консультациях при проведении процедуры ОРВ в качестве экспертов, исследователей, представителей общественности.

2.4. 9 апреля 2013 года состоялась встреча представителей Министерства экономики и планирования Ульяновской области со студентами факультета управления Института экономики и бизнеса Ульяновского государственного университета по вопросу развития ОРВ на территории региона. Студентам было предложено принимать участие в публичных консультациях по актуальным для них темам (например, связанных с тематикой их исследований в рамках подготовки курсовых и дипломных работ).

2.5. 25 апреля 2013 года состоялась встреча сотрудников Министерства экономики и планирования Ульяновской области с представителями администрации муниципального образования «город Ульяновск» и Ульяновской Городской Думы. На встрече обсуждались вопросы внедрения процедуры ОРВ в городе Ульяновске и схема проведения оценки нормативных правовых актов, разрабатываемая в муниципалитете. 
2.6. 6 июня 2013 года состоялась встреча с представителями администрации муниципального образования «г. Димитровград» и «г. Новоульяновск», на которой проведены разъяснения по оценке регулирующего воздействия (цели, задачи, перспективы развития на федеральном и региональном уровне). По результатам проведенной встречи муниципальное образование «г. Димитровград» выступило с предложением войти в число «пилотных» муниципальных образований Ульяновской области.

2.7.  9 июня 2013 года  принято участие в Российско-Германской конференции, на которой в рамках круглых столов освещена тема: «Инновационное развитие в муниципалитете – инструменты повышения качества взаимодействия власти и общества» (оценка регулирующего воздействия рассмотрена как один из основных инструментов).

2.8.  24 июля 2013 года принято участие в видео - конференции Минэкономразвития России с представителями исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В ходе конференции были рассмотрены вопросы развития института оценки регулирующего воздействия в Ульяновской области, озвучены вопросы от региона по законодательному закреплению процедуры ОРВ и другие актуальные вопросы в данной сфере.
2.9. 28 ноября 2013 года принято участие в круглом столе «Оценка регулирующего воздействия: повышение эффективности государственного управления или выполнение формальности» в Москве, организованном Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации.

         2.10. 6 декабря 2013 г. принято участие в круглом столе, проводимом Минэкономразвития России, по вопросам развития института оценки регулирующего воздействия в ПФО в рамках координационного совещания по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в субъектах РФ в г.Уфа. Ульяновская область выступила с докладом о результатах проделанной работы по ОРВ (законодательное закрепление ОРВ в регионе, работа с пилотными муниципалитетами области, презентация кейсов) и была отмечена как передовой регион по развитию института ОРВ. 
          2.11. 20 декабря 2013 года проведен обучающий семинар для сотрудников ИОГВ Ульяновской области по проведению ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (согласно принятому Закону с 01.01.2014 года процедура оценки регулирующего воздействия проводится непосредственно разработчиками проектов актов).  
          2.12. 26 декабря 2013 года проведёно очередное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономики и планирования Ульяновской области, в рамках которого члены Консультативного совета были проинформированы о новом порядке проведения оценки регулирующего воздействия, а также высказаны предложения по проведению экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Кроме того, в течение 2013 года Министерством экономики и планирования Ульяновской области на постоянной основе размещались в СМИ (региональные и федеральные периодические издания, официальный сайт Министерства) информационные материалы о внедрении института ОРВ в Ульяновской области и практической работе по подготовке заключений об ОРВ.
          3. Практическая деятельность по оценке регулирующего воздействия.  
         3.1. Проведение ОРВ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области
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Схема 1. Итоги рассмотрения проектов нормативных правовых актов

Классификация подготовленных заключений по сферам применения  ОРВ:
1) государственное регулирование инвестиционной деятельности и установление правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности – 74%
2) осуществление государственного контроля (надзора) – 15%
3) установление требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению предпринимательской и иной деятельности –  11%
В результате ОРВ в проектах НПА, поступивших на оценку:

-  устранены нечёткие формулировки и положения НПА;

- выявлены и исключены положения, вводящие избыточные издержки для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- отклонены проекты НПА, вводящие необоснованные и избыточные издержки для субъектов предпринимательской деятельности;

- выявлены риски возникновения необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.
Проведённая работа позволила повысить качество принимаемых регулирующих решений.

        3.2. Проведение экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области


Согласно распоряжению Губернатора Ульяновской области от 06.11.2013 №44/409-р о необходимости проведения экспертизы ключевых расходных нормативных правовых актов Ульяновской области, предусматривающих бюджетные обязательства в части оказания мер социальной поддержки, предоставления социальных льгот Министерство экономики и планирования Ульяновской области  провело экспертизу 8 нормативных правовых актов Ульяновской области.
     4.  Организована работа по внедрению ОРВ на муниципальном уровне.

   В целях поэтапного, планомерного внедрения ОРВ на местный уровень Министерство экономики и планирования Ульяновской области, начиная с 2013 года, осуществляет внедрение ОРВ в муниципальных образованиях Ульяновской области в пилотном режиме.

В 2013 году в число пилотных вошли 5 муниципальных образований: «город Ульяновск», «Барышский район», «Карсунский район», «Чердаклинский район» и « г. Димитровград». В 2014 году планируется внедрение процедуры ОРВ в муниципальных образованиях «Базарнозысганский район», «Ульяновский район», «г.Новоульяновск». Остальные муниципальные образования области будут присоединяться к пилотным вплоть до 01.01.2017 года, исходя из кадровых и организационных возможностей для внедрения ОРВ. 

На текущий момент в пилотных муниципальных образованиях Ульяновской области достигнуты следующие результаты:

1. Определены уполномоченные органы по подготовке заключений об ОРВ. 

2. Разработана нормативная база по проведению ОРВ муниципальных нормативных правовых актов. 
В соответствии с положениями о проведении ОРВ сферами регулирования, для которых предусмотрено проведение оценки регулирующего воздействия, выбраны:

- регулирование отношений в области муниципальных целевых программ в части инвестиционной деятельности; 

- регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности;

-осуществления муниципального контроля;

-установления требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению предпринимательской и иной деятельности;
- порядок формирования и утверждения муниципальных целевых программ.

3. Начата практическая деятельность по подготовке заключений об ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов (МО «Барышский район», МО «Карсунский район»). 
Рассмотрено по процедуре ОРВ 


122








Уведомления, что ОРВ не требуется


75





Заключения по ОРВ


46





Положительные, в т.ч. положительные при условии устранения замечаний
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Отрицательные
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