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МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 
проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений постановление Правительства 
Ульяновской области от 26.12.2016 № 653-П»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 26.12.2016 № 653-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством природы и цикличной экономики Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Указом Губернатора Ульяновской области от 19.06.2018 № 57 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области» и Указом Губернатора Ульяновской области от 29.06.2018 № 61 «О мерах по совершению охраны труда и профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и направлен на совершенствование порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесной промышленности, связанных с приобретением транспортных средств, необходимых для выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов.
Проектом акта вносятся следующие изменения:
- уточняется главный распорядитель средств областного бюджета Ульяновской области, осуществляющий предоставление субсидии; 
[bookmark: _GoBack]- корректируются требования для предоставления вышеуказанной субсидии;
- вносятся изменения технического характера.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области Указом Губернатора Ульяновской области от 19.06.2018 № 57 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области» было создано Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области. 
Функции Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области в сфере лесного хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды, охраны и использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, реализации системы мер, направленных на предотвращение, выявление и пресечение нарушений законодательства в сфере охраны окружающей среды, обеспечения соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в сфере охраны окружающей среды, 
а также по осуществлению лицензирования отдельных видов деятельности 
на территории Ульяновской области переданы вновь созданному Министерству природы и цикличной экономики Ульяновской области.
В целях обеспечения безопасности труда и сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности принят Указ Губернатора Ульяновской области от 29.06.2018 № 61 «О мерах по совершению охраны труда и профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». Согласно пункту 3.1 данного Указа главным распорядителям бюджетных средств Ульяновской области необходимо в срок до 1 января 2019 года внести изменения в нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области, утверждающие в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядки предоставления субсидий юридическим лицам (индивидуальным предпринимателям), в части закрепления в качестве условий предоставления указанных субсидий условия о создании и функционировании в организациях системы управления охраной труда и условия о прохождении руководителем организации (индивидуальным предпринимателем) обучения по охране труда.
Данные изменения подлежат внесению в соответствующие нормативные правовые акты Ульяновской области.
В целом принятие проекта акта направлено на решение проблемы несоответствия постановления Правительства Ульяновской области от 26.12.2016 № 653-П «О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесной промышленности, связанных с приобретением транспортных средств, необходимых для выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 26.12.2016 № 653-П) требованиям отдельных положений региональных нормативных правовых актов.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения 
целей предлагаемого 
регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Приведение в соответствие поста-новления Правительства Ульянов-ской области от 26.12.2016 № 653-П с Указом Губернатора Ульяновской области от 19.06.2018 № 57 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государ-ственной власти Ульяновской области» и Указом Губернатора Ульяновской области от 29.06.2018 № 61 «О мерах по совершению охраны труда и профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»
	Ноябрь 2018 года
	-



Таким образом, проект акта разработан в целях совершенствования правового регулирования предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесной промышленности, связанных с приобретением транспортных средств, необходимых для выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства, предусматривающего предоставление мер государственной поддержки в сфере проведения работ по охране, защите и воспроизводству лесов (в части наличия положений устанавливающих в качестве условий предоставления субсидий условия о создании и функционировании в организациях системы управления охраной труда и условия о прохождении руководителем организации (индивидуальным предпринимателем) обучения по охране труда) установлено, что в иных субъектах Российской Федерации схожее правовое регулирование не выявлено. 

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Отказ от принятия проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит устранить правовые коллизии, возникающие в случае невнесения изменений в действующую редакцию постановления Правительства Ульяновской области от 26.12.2016 № 653-П в соответствие с Указом Губернатора Ульяновской области от 19.06.2018 № 57 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области» и Указом Губернатора Ульяновской области от 29.06.2018 № 61 «О мерах по совершению охраны труда и профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», что создаст препятствия правового характера при предоставлении субсидий и  будет препятствовать реализации права хозяйствующих субъектов на получение мер государственной поддержки.
Иные способы решения проблемы отсутствуют, так как устранение правовых коллизий в нормативном правовом акте возможно только путём внесения в него соответствующих изменений.
Таким образом, альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не существует.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере лесной промышленности и  выполняющие работы по охране, защите и воспроизводству лесов.
Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 16.08.2018 по 04.09.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра                                           С.В.Ципровский






























Глушенкова Наталья Александровна
24-16-45
