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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности 
проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменения 
в статью 4 Закона Ульяновской области «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Ульяновской области «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Предметом предлагаемого регулирования являются отношения, связанные с присвоением звания «Ветеран труда Ульяновской области» членам профессиональных союзов, объединений Ульяновской области.

Проектом акта вносится изменение в статью 4 Закона Ульяновской области от 09.01.2008 «О звании «Ветеран труда Ульяновской области», направленное на расширение перечня оснований для присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области» гражданам, имеющим стаж не менее 
40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, не менее трёх четвертей продолжительности которого деятельность осуществлялась на территории Ульяновской области. 

Так, проектом акта в перечень наград, являющихся основанием для присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области», предлагается включить Нагрудный знак «За заслуги перед профсоюзным движением Ульяновской области» Областного союза «Федерации профсоюзов Ульяновской области», учреждённый постановлением Совета Федерации указанного Областного союза от 07.10.2015 № 13 «О мерах поощрения Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области».

В случае принятия проект акта вступит в силу с 1 января 2019 года.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

В соответствии с Законом Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» присвоение данного звания является формой поощрения граждан, проживающих на территории региона, за многолетний добросовестный труд во благо Ульяновской области.
В действующей редакции указанного Закона в соответствии с частью 1 статьи 4, при наличии необходимого стажа, звание «Ветеран труда Ульяновской области» присваивается гражданину, имеющему награды Ульяновской области и (или) награды государственных органов Ульяновской области, при этом не учитываются награды общественных организаций, в том числе Областного союза «Федерации профсоюзов Ульяновской области».

По информации разработчика акта, на сегодняшний день профсоюзы являются самым массовым и влиятельным общественным объединением Ульяновской области, активно взаимодействующим с органами государственной власти и работодателями. Деятельность первичных профсоюзных организаций осуществляется активными членами профсоюзных, цеховых комитетов, профгрупоргами, не освобождёнными от основной работы.
Представленный проект акта даст возможность наиболее активным участникам профсоюзных организаций, имеющим награды Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области», претендовать на звание «Ветеран труда Ульяновской области».

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
Представленный проект акта разработан по инициативе Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области и Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области». 

По информации разработчика акта, основной целью предлагаемого регулирования является:

Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки 
достижения целей предлагаемого 

регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 

по годам

	Создание правового основания для установления возможности получения звания «Ветеран труда» лицам, имеющим награды Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области».
	2019
	-


В целом, принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию и повышению эффективности системы мер социальной поддержки, предоставляемых отдельным категориям граждан на территории Ульяновской области.

4.Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства в части присвоения звания «Ветеран труда» регионального значения установлено, что сходное правовое регулирование действует в большинстве регионов Российской Федерации, в том числе Приволжского федерального округа.
В качестве примера законодательство отдельных регионов представлено в таблице:
Таблица 2
	Регион/НПА
	Основания для присвоения звания:

	Амурская область

Закон Амурской области от 10.11.2008 № 121-ОЗ

«О звании «Ветеран труда Амурской области»

	Наличие учреждённых в установленном порядке почётных знаков, почётных грамот, если награждение ими производилось от имени:

- Законодательного Собрания Амурской области, областного Совета народных депутатов;

- губернатора области, Правительства области, Администрации области, исполнительного комитета областного Совета народных депутатов;

- областного комитета Коммунистической партии Советского Союза, областного комитета Всесоюзного Ленинского Коммунистического Союза Молодежи;

- федерации профсоюзов области, областного совета профессиональных союзов.



	Орловская область

Закон Орловской области от 03.12.2007 № 720-ОЗ «О звании «Ветеран труда Орловской области»

	Наличие трудового стажа: для женщин - не менее 40 лет, для мужчин - не менее 45 лет, из которого трудовой стаж на территории Орловской области составляет: для женщин - не менее 20 лет, для мужчин - не менее 22 лет 6 месяцев, а также наличие Почётных грамот и знаков отличия (кроме приуроченных к юбилейным датам) общероссийских объединений (ассоциаций) профессиональных союзов, общероссийских профессиональных союзов и имеющим трудовой стаж: для женщин - не менее 20 лет, для мужчин - не менее 25 лет.

	Республика Марий Эл

Закон Республики Марий Эл от 04.10.2006 № 50-З

«Об условиях и порядке присвоения званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Республики Марий Эл»

	Ветеранами труда Республики Марий Эл являются:

- лица, награжденные государственными наградами Марийской АССР, Марийской ССР, Республики Марий Эл, имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения страховой пенсии по старости, и достигшие возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (женщины);

- лица, которым назначена страховая пенсия по старости, по инвалидности или по случаю потери кормильца, имеющие трудовой стаж не менее 45 лет для мужчин и 40 лет для женщин, при условии в том числе наличия трудового стажа не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, выработанного на предприятиях, в организациях и учреждениях, находящихся (находившихся) на территории Марийской АССР, Марийской ССР, Республики Марий Эл.

	Нижегородская область

Закон Нижегородской области от 21.04.2003 
№ 28-З «О наградах и премиях Нижегородской области»

	Звание «Ветеран труда Нижегородской области» присваивается гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Нижегородской области и имеющим страховой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, исчисленный в календарном порядке, из которого стаж работы (службы) на территории Нижегородской (Горьковской) области, а также на территории, вошедшей в состав Нижегородской области после 1 января 1994 года, составляет не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, при условии достижения ими общеустановленного возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О страховых пенсиях».

	Кировская область

Закон Кировской области от 10.06.2015 №545-ЗО

«О ветеранах труда Кировской области»

	Звание «Ветеран труда Кировской области» присваивается гражданам Российской Федерации, не имеющим звания «Ветеран труда», проживающим на территории Кировской области, при одновременном соблюдении условий:

- наличие стажа трудовой и (или) иной деятельности не менее 45 лет (для мужчин) и 40 лет (для женщин), из них на территории Кировской области не менее 22 лет 6 месяцев (для мужчин) и не менее 20 лет (для женщин), исчисленного в календарном порядке;

- наличие поощрения высшего должностного лица Кировской области, органа государственной власти Кировской области, представительного органа местного самоуправления.

	Оренбургская область

Закон Оренбургской области от 01.11.2008 
№ 2560/532-IV-ОЗ

«О ветеранах труда Оренбургской области»

	Звание «Ветеран труда Оренбургской области» присваивается:

- гражданам, имеющим трудовой (страховой) стаж для женщин не менее 38 лет, для мужчин - не менее 43 лет, из которого стаж работы на территории Оренбургской области составляет не менее 19 лет для женщин и 21 года 6 месяцев для мужчин;

- одному из родителей, осуществляющему уход за ребенком-инвалидом, а также родителям, воспитавшим 5 и более детей, при наличии трудового (страхового) стажа для женщин не менее 20 лет, для мужчин - не менее 25 лет;

- гражданам, имеющим награду Оренбургской области и достигшим возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях»;

- гражданам, являвшимся членами народной дружины и принимавшим участие в охране общественного порядка в Оренбургской области не менее 5 лет и имеющим трудовой (страховой) стаж для женщин не менее 20 лет, для мужчин - не менее 25 лет.

	Чувашская Республика

Закон Чувашской Республики 
от 31.12.2015 № 90 
«О ветеранах труда Чувашской Республики»

	Звание «Ветеран труда Чувашской Республики» присваивается гражданам Российской Федерации после назначения им пенсии либо по достижении возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, на заявительной основе по следующим основаниям:
- награждение государственными наградами Чувашской Республики. (под государственными наградами Чувашской Республики понимаются государственные награды Чувашской АССР, Чувашской Республики, учрежденные уполномоченными органами государственной власти Чувашской АССР, Чувашской Республики);

- наличие трудового стажа не менее 37 лет и 6 месяцев для женщин и 42 лет и 6 месяцев для мужчин, из которых не менее 18 лет и 9 месяцев для женщин и не менее 21 года и 9 месяцев для мужчин приобретены на территории Чувашской Республики, и постоянное проживание на территории Чувашской Республики. (под трудовым стажем понимается суммарная продолжительность трудовой деятельности (службы), исчисляемая в календарном порядке).


Анализ регионального законодательства субъектов Приволжского федерального округа показал, что в большинстве регионов основаниями для присвоения звания «Ветеран труда» регионального значения являются достижение гражданином пенсионного возраста, наличие необходимого стажа, часть которого проходила на территории данного региона, а также наличие государственной региональной награды, при этом награды общественных организаций, как основания для присвоения указанного звания, в регионах ПФО не установлены.
Однако в целом, на территории Российской Федерации такая практика существует. Так, например, Законом Орловской области от 03.12.2007 
№ 720-ОЗ «О звании «Ветеран труда Орловской области» установлена норма, в соответствии с которой звание «Ветеран труда Орловской области» присваивается при наличии Почётных грамот и знаков отличия общероссийских объединений (ассоциаций) профессиональных союзов, общероссийских профессиональных союзов. Аналогичное положение закреплено Законом Амурской области от 10.11.2008 № 121-ОЗ «О звании «Ветеран труда Амурской области», в соответствии с которым основанием для получения звания «Ветеран труда Амурской области» является, в том числе, наличие учреждённых в установленном порядке почётных знаков, почётных грамот, если награждение ими производилось от имени федерации профсоюзов области, областного совета профессиональных союзов.
Таким образом, учитывая опыт отдельных субъектов Российской Федерации, принимая во внимание, что присвоение звания «Ветеран труда Ульяновской области» даёт возможность получить дополнительные меры социальной поддержки отдельной категории граждан пенсионного возраста, можно сделать вывод об определённой степени социальной эффективности рассматриваемого регулирования.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

По сведениям разработчика акта, в случае принятия проекта акта и расширения перечня наград, являющихся основанием для присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области», прогнозируется рост числа возможных претендентов на присвоение данного звания, и соответственно получение мер государственной социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством. 
В соответствии со статистической информацией, предоставленной Управлением социально-трудовых отношений, социального партнерства, организационной работы и молодежной политики Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области» в регионе насчитывается порядка ста тысяч участников профсоюзного движения.

Статистическая информация по профсоюзному членству за период 
с 2014 по 2017 годы представлена на графике.
График 1.
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По мнению разработчика проекта акта, чрезмерного расширения круга возможных претендентов на присвоение звания «Ветеран труда Ульяновской области» не произойдет, поскольку в соответствии с частью 2 статьи 4 Закона, перечень наград, наличие которых необходимо для присвоения гражданину звания «Ветеран труда Ульяновской области», определяется Правительством Ульяновской области, что даёт возможность предоставлять право на получение награды только членам профсоюзных организаций Ульяновской области, имеющим награды Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области» за многолетний труд в области социально-трудовых отношений и защиты прав работников, в количестве не более 1% от численности членов профсоюзных организаций. 
Увеличение количества претендентов на звание «Ветеран труда Ульяновской области» потребует выделения дополнительных средств областного бюджета Ульяновской области. По оценке разработчика акта, фактическая численность получателей выплат составит ориентировочно 
10 человек в год. В таком случае на 2019 год из средств областного бюджета Ульяновской области дополнительно потребуется 87 541,6 рублей, из которых:
1. Ежемесячная денежная выплата

Размер ежемесячного денежного пособия – 713,00 руб.

Потребность месяца – 713,00 x 10 чел. = 7 130,00 руб.
Годовая потребность – 7 130,00 x 12 мес. = 85 560,00 руб.

2. Услуги по доставке

Расходы на оплату услуг по доставке из расчёта, если

– 60% льготников данную меру социальной поддержки будут получать через кредитные организации:

51 336,00 руб. x 1,5% = 770,04 руб.

– 40% через отделения почтовой связи:

34 224,00 руб. x 3,54% = 1 211,53 руб.

Итого потребность на услуги по доставке 2019 год – 1 981,60 руб.

Данные Графика 2 позволяют сделать вывод о том, что ежегодно количество членов профсоюзных организаций в регионе сокращается. 
Принятие проекта акта позволит гражданам, являющимся членами профсоюзных организаций и осуществляющим активную социально-значимую деятельность, зачастую на общественных началах, внёсших большой вклад в развитие общества, защиту трудовых и социально-экономических прав и интересов жителей Ульяновской области, имеющим награду Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области» присваивать звание «Ветеран труда», что будет являться дополнительным стимулом в сохранении численности членов первичных профсоюзных организаций Ульяновской области, а льготы и компенсации, предусмотренные при наличии данного звания, повысят заинтересованность работников в общественной работе.
Альтернативным вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво», однако в таком случае, наиболее активная часть граждан Ульяновской области, участвующая в профсоюзном движении Ульяновской области, не сможет претендовать на получение звания «Ветеран труда Ульяновской области» и меры государственной социальной поддержки, установленные законодательством, что негативно скажется на уровне социальной защищённости отдельной категории граждан.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются граждане, имеющие награду Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области» и имеющие стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, не менее трёх четвертей продолжительности которого составляет суммарная продолжительность периодов осуществляющейся и (или) осуществлявшейся на территории Ульяновской области трудовой и иной деятельности, включаемой или засчитываемой в страховой стаж для получения в соответствии с законодательством Российской Федерации страховой пенсии.

Количественная оценка адресатов правового регулирования, разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 18.07.2018 по 01.08.2018), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 29.08.2018 по 17.09.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Кроме того, проект акта был направлен в Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Союз машиностроителей России», Региональное объединение работодателей «Объединение предпринимательских организаций работодателей малого и среднего бизнеса Ульяновской области», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Ульяновский областной совет ветеранов войны и труда, Областной союз «Федерация профсоюзов Ульяновской области», Региональное Отделение ООО СПР по Ульяновской области, Общественную палату Ульяновской области.
Участники публичных обсуждений положительно оценили предлагаемое регулирование, отметив, что граждане, являющиеся членами общественных объединений, вносят большой вклад в развитие общественных отношений на территории региона. По мнению администрации муниципальных образований «Радищевский район» и «Старокулаткинский район», проблема, на решение которой направлен проект акта, является актуальной, так как граждане, занимающиеся общественной работой, нуждаются в дополнительном стимулировании и социальной поддержке. 
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Ульяновской области «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра
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