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Заключение

об оценке фактического воздействия постановления
Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития  конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области» (в ред. постановления Правительства Ульяновской области от 16.05.2016 №12/213-П)  рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017                № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П) разработано в соответствии со статьёй 22 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ). Согласно указанному Федеральному закону инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путём проведения специальных мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда. Одним из них является установление в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в пределах квоты для приёма на работу инвалидов.

Согласно Федеральному закону от 24.11.1995 № 181-ФЗ под специальными рабочими местами для трудоустройства инвалидов понимаются рабочие места, требующие дополнительных мер по организации труда, включая адаптацию основного и вспомогательного оборудования, технического и организационного оснащения, дополнительного оснащения и обеспечения техническими приспособлениями с учётом индивидуальных возможностей инвалидов. Специальные рабочие места оснащаются (оборудуются) работодателями с учётом нарушенных функций инвалидов и ограничений их жизнедеятельности в соответствии с основными требованиями к такому оснащению (оборудованию) указанных рабочих мест, определёнными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и социальной защиты населения.

Минимальное количество специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для каждого предприятия, учреждения, организации в пределах установленной квоты для приёма 
на работу инвалидов.

Рассматриваемым актом установлено следующее  минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях Ульяновской области независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, численность работников в которых составляет:

- не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек – не менее одного специального рабочего места в пределах установленной квоты; 
- не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек – не менее двух специальных рабочих мест в пределах установленной квоты;

- не менее чем 501 человек – не менее трёх специальных рабочих мест в пределах установленной квоты.
В целях обеспечения гарантий по трудоустройству инвалидов в Ульяновской области утверждён и действует Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области», устанавливающий размер квоты для трудоустройства инвалидов работодателям, имеющим среднесписочную численность работников не менее 35 человек.
Основной целью регулирования является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей и гарантий трудовой занятости.
2.Анализ действующего регулирования.

По информации Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области на 1 июля 2018 года в Ульяновской области зарегистрировано порядка 114 тыс. граждан, относящихся к категории инвалидов (таблица 1), треть из которых находятся в трудоспособном возрасте и порядка 24% инвалидов трудоспособного возраста осуществляют трудовую деятельность.

Таблица 1.

	Показатели
	2016
	2017
	1 полугодие 2018

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, всего чел.
	121 559
	114 665
	113 818

	- инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	35 591
	33 724
	33 150

	- доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов, %
	29,3
	29,4
	29,1

	- работающих инвалидов, чел.
	8 744
	8 138
	7 943

	- доля работающих инвалидов в численности инвалидов трудоспособного возраста, %
	24,6
	24,1
	24


Согласно представленным данным, начиная с 2016 года наблюдается тенденция снижения численности инвалидов на территории Ульяновской области (порядка 6%), в том числе инвалидов трудоспособного возраста (порядка 7%) и работающих инвалидов (порядка 9%). При этом относительная доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов остаётся стабильной – 24%.
По информации, предоставленной государственными учреждениями службы занятости по Ульяновской области, составлена аналитическая таблица, характеризующая трудовую деятельность лиц, относящихся к категории инвалидов:
Таблица 2.
	Показатели
	2016
	2017
	1 полугодие 2018

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, обратившихся в установленном порядке в органы службы занятости населения, чел.
	950
	907
	392

	Трудоустроено граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, чел.
	288
	429
	169

	Доля трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, %
	30,3
	47,3
	43,1

	Численность безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел.
	753
	702
	284

	Трудоустроено  безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел.        
	210
	295
	112

	Доля трудоустроенных безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности безработных инвалидов, %
	27,9
	42
	39,4


Анализ данных показал, что за 2016-2018 годы всего в органы службы занятости обратилось 2 249 граждан, отнесённых к категории инвалидов, трудоустроено из них порядка 40%. Из общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, за указанный период признано безработными 1 739 граждан, относящихся к категории инвалидов, трудоустроено из них только 35%. 
Необходимо отметить, что с 2017 года наблюдается рост доли трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов на 17%, если в 2016 году трудоустраивалось только 30,3% инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, то в 2017 году эта доля выросла до 47,3%.
С целью решения проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам Ульяновской области, было принято постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П. Специальные рабочие места в соответствии с данным актом создаются на предприятиях и организациях Ульяновской области с 2017 года.
Таблица 3.

	Показатели
	С нарастающим итогом

	
	на 01.01.2018
	на 01.07.2018

	Количество созданных специальных рабочих мест на предприятиях и организациях Ульяновской области для инвалидов в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, раб. места
	206
	212

	Численность инвалидов, трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, чел.
	164
	177

	Доля трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области, %
	79,6
	83,5


Таким образом, за 2017-2018 годы из общего числа трудоустроенных инвалидов (598 человек) порядка 30% были трудоустроены на специальные рабочие места (177 человек).
Диаграмма 1.
Распределение трудоустроенных граждан, относящихся к  категории инвалидов в 2016-2018 годах, человек
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В целом, на основании вышеизложенного, считаем, что заявленные при разработке цели регулирования достигаются, принятие рассматриваемого акта способствовало созданию благоприятных условий для трудоустройства граждан, отнесённых к категории инвалидов.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства 
в сфере предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости путём установления в организациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест 
для инвалидов установлено, что в настоящее время практически во всех субъектах Российской Федерации приняты соответствующие нормативные правовые акты. 
В качестве примера можно привести нормативные правовые акты субъектов Приволжского федерального округа (таблица 4).
Таблица 4.
	№
	Установленное НПА минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов
	Субъекты ПФО, наименование НПА

	Субъекты ПФО, в которых минимальное количество специальных рабочих мест

для инвалидов установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций

	1. 
	- от 1000 до 1999 чел. – 1 место
- от 2000 до 2999 чел. – 2 места
- от 3000 и более – 3 места
	Удмуртская республика

Приказ Минсоцполитики УР от 01.08.2018 № 310 «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях, расположенных на территории Удмуртской Республики»

	2. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место

- от 501 до 1000 чел. – 2 места

- от 1001 до 5000 чел. – 3 места
- более 5001 чел. – 4 места              
	Республика Башкортостан

Постановление Правительства РБ от 13.11.2014 № 506 «Об утверждении Положения об установлении квоты для приёма на работу инвалидов в Республике Башкортостан»
Республика Марий Эл
Постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 01.08.2012 № 288 
«О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов у работодателей, осуществляющих свою деятельность 
на территории Республики Марий Эл»

	3. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место 
- от 501 до 1000 чел. – 2 места 
- от 1001 до 5000 чел. – 3 места 
- от 5001 до 10000 чел. – 4 места
- более 10000 чел. – 5 мест
	Республика Мордовия

Постановление Правительства РМ от 21.01.2005 № 14 «О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»


	4. 
	- от 101 до 300 чел. – 1 место
- от 301 до 1000 чел. – 2 места
- от 1001 до 3000 чел. – 3 места
- более 3000 чел. – 4 места                   
	Кировская область

Постановление Правительства 
Кировской области от 15.01.2013 № 191/7 
«Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»

	5. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место

- от 501 до 1000 чел. – 2 места

- свыше 1000 чел. – 3 места
	Саратовская область
Постановление Правительства 
Саратовской области от 28.05.2007 № 214-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов» 

	6. 
	- от 101 до 250 чел. – 1 место
- от 251 до 500 чел. – 2 места
- от 501 до 1000 чел. – 3 места
- от 1001 до 5000 чел. – 4 места
– от 5000 чел. – 5 мест
	Оренбургская область

Постановление Правительства Оренбургской области от 01.10.2015 № 775-п «Об утверждении порядка проведения специальных мероприятий по предоставлению инвалидам гарантий трудовой занятости»

	Субъекты ПФО, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для инвалидов установлено в зависимости от установленного количества

	7. 
	10% от установленной квоты для приема на работу инвалидов.
	Самарская область

Приказ министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области от 15.03.2013 № 92-п «О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов и о признании утратившими силу отдельных приказов департамента труда и занятости населения Самарской области»

	8. 
	В пределах установленной квоты работодателям устанавливается минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов
	Республика Татарстан

Закон РТ от 24.07.2006 № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите»

	Субъекты ПФО, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для работодателей утверждается на календарный год 

	9. 
	- от 101 до 500 чел. – 1 место 
- от 501 чел. – 2 места

	Чувашская республика

Постановление Кабинета Министров ЧР от 28.03.2018 № 103 «Об определении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на 2018 год»

	10. 
	- т 50 до 100 чел. – 0 мест
- от 101 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места

- от 1001 до 3000 чел. – 3 места
- свыше 3000 чел. – 4 места

	Пермский край

Постановление Правительства Пермского края от 19.09.2017 № 768-п «Об определении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Пермском крае в 2018 году»

	Иное регулирование

	11. 
	Устанавливается ежегодно с учётом предложений уполномоченного органа для каждого работодателя в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов
	Нижегородская область

Закон Нижегородской области от 26.12.2007 № 191-З «О квотировании рабочих мест»


Таким образом, результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к определению минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов. Единого механизма установления минимального количества мест для инвалидов не отмечено. Результаты мониторинга представлены 
в диаграмме 2.
Диаграмма 2.
Распределение субъектов Российской Федерации (77 субъектов)                        по механизму установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов 

(% от общего количества рассмотренных НПА)
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В большинстве субъектов Российской Федерации (53%), в том числе в Ульяновской области, минимальное количество специальных рабочих мест установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций. При этом наиболее схожее правовое регулирование установлено в Республике Коми, Ненецком автономном округе, Новгородской и Смоленской областях, что свидетельствует об определённой степени эффективности данного регулирования. 
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текст постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» был размещён с 20.08.2018 по 20.09.2018 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области, а также направлялся в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, а также предприятиям и организациям Ульяновской области.
В ходе публичных обсуждений акта поступило множество отзывов и предложений:

- по мнению Союза «Ульяновская областная торгово-промышленная палата» акт необходимо дополнить положением, устанавливающим минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в размере не менее пяти мест для организаций, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области, численность работников которых составляет не менее чем 1001 человек;

- ООО «Ульяновский станкостроительный завод» считает данный вид регулирования необходимым, однако не эффективным, так как трудоустройство инвалидов на специальные рабочие места должно зависеть не только от среднесписочной численности работников, но также учитывать специфику деятельности организации. Зачастую предприятия сталкиваются с тем, что специальное рабочее место создано, а кандидата для трудоустройства на данное место найти сложно. Целесообразно проводить мероприятия по трудоустройству инвалидов Кадровыми Центрами, мероприятия должны быть направлены на конкретного гражданина с учётом специфики его образования и опыта работы, а также возможности организации работы для инвалидов на дому в случае сложностей с передвижением;
- по мнению ГКУЗ Специализированный дом ребёнка действующие нормы в Ульяновской области малоэффективны, так как при формировании минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов необходимо учитывать количество рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также определить источники финансирования и механизм компенсации затрат для работодателя;
- ООО «Энергомодуль» считает, что эффективность действующих норм в первую очередь зависит от таких факторов, как возраст инвалида и возраст, в котором наступила инвалидность, вид инвалидности (очевидные и неочевидные нарушения, характер ограничений: нарушения слуха, зрения, психические заболевания и пр.), уровень образования, имеющиеся навыки, специальные знания и способность к переобучению и пр. В связи с этим предлагается определять количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в зависимости от группы инвалидности, в частности для трудоустройства инвалидов с 3-ей рабочей группой, а также при установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов должна учитываться сфера деятельности предприятия;
- по мнению АО «Тепличное» регулирование в области установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях необходимо, однако данный вид регулирования должен применяться только к тем организациям, которые не относятся к опасным производственным объектам.
В ряде организаций квота для приёма на работу инвалидов перевыполняется, так по информации УМУП «Городская теплосеть» на предприятии создано 6 квотируемых рабочих для инвалидов, но по факту трудоустроено 14 человек;  на АО «Ульяновское конструкторское бюро приборостроения» трудоустроено 60 человек, отнесённых к категории инвалидов.
Также АО «КТЦ «Металлоконструкция», АО «АэроКомпозит-Ульяновск», АО «Завод ЖБИ-4», ОГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания в р.п.Павловка», ООО «Старатели – Новоспасское», ООО «Химтекс-РТИ» выразили мнение о целесообразности и эффективности данного регулирования.
5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.
По итогам оценки фактического воздействия постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
Однако считаем целесообразным Агентству по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области рассмотреть предложения и замечания, поступившие в рамках проведения публичных обсуждений от непосредственных адресатов регулирования.
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