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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности 
проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Настоящий проект постановления Правительства Ульяновской области разработан в соответствии со статьёй 160 Жилищного кодекса Российской Федерации и направлен на внесение изменений в нормативные правовые акты Ульяновской области, регулирующие вопросы предоставления гражданам компенсации  расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг:
– постановление Правительства Ульяновской области от 11.11.2009 
№ 378-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области от 09.12.2009 
№ 405-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, включённых в Федеральный регистр, в Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области от 02.06.2010 
№ 174-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения, отопления, освещения педагогическим работникам, работающим и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области от 18.02.2011 
№ 61-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области от 01.07.2013 
№ 270-П «Об утверждении Порядка предоставления отдельным категориям инвалидов, имеющих детей, дополнительной меры социальной поддержки в сфере оплаты жилых помещений частного жилищного фонда в Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области от 19.09.2014 
№ 426-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг гражданам, удостоенным звания «Ветеран труда Ульяновской области»; 
– постановление Правительства Ульяновской области  от 05.05.2016 
№ 195-П «Об утверждении Положения о порядке предоставления в 2016 и 2017 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах»;

– постановление Правительства Ульяновской области от 27.09.2016 
№ 452-П «Об утверждении Положения о порядке предоставления в 2016 и 2017 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах».

Проектом акта предусматривается, что ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг, ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт предоставляется гражданину при отсутствии у него задолженности по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг (отдельных видов коммунальных услуг), взноса на капитальный ремонт общего имущества 
в многоквартирных домах за три месяца подряд или при заключении и (или) выполнении гражданином соглашений по её погашению.

Кроме того, проектом предусматривается, что выплата ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт приостанавливается в случае:

1) неуплаты получателем текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги (отдельные виды коммунальных услуг), взноса 
на капитальный ремонт в течение трёх месяцев подряд;

2) невыполнения получателем условий соглашения по погашению задолженности.

Решение о приостановлении будет направляться получателю 
на следующий день после принятия такого решения с указанием причины приостановления выплаты ежемесячной денежной компенсации на оплату ЖКУ и о необходимости погашения задолженности или заключения соглашений о поэтапном её погашении.

При погашении льготником задолженности и (или) при заключении соглашений о её погашении выплата компенсации возобновляется с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором произведено полное погашение задолженности или заключено и (или) выполняется соглашение 
о погашении задолженности.

Проект постановления вступает в силу с 01 января 2017 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

В настоящее время в нормативных правовых документах Ульяновской области, регулирующих вопросы предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан  на оплату жилищно-коммунальных услуг, предусмотрено предоставление компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг льготной категории граждан, в том числе имеющим задолженность  по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, что имеет расхождения с отдельными положениями федерального законодательства и способствует  неэффективному использованию бюджетных средств, направляемых на указанные цели. 
Согласно части 3 статьи 160 Жилищного кодекса Российской Федерации компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг предоставляется гражданам, при отсутствии у них задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг и (или) выполнении гражданами соглашений по её погашению.

Кроме того, Министерство финансов Российской Федерации направило в субъекты Российской Федерации письмо от 29.07.2016 № 06-05-28/44777, в котором обращает внимание на необходимость реализации мероприятий по совершенствованию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказываемых гражданам льготных категорий и рекомендует внести в нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации изменения, предусматривающие предоставление компенсации на оплату жилых помещений  и коммунальных услуг, только с момента полного погашения задолженности за оплату жилых помещений  и коммунальных услуг либо заключения соглашения  по её погашению.

Таким образом, направлен на приведение региональных нормативных правовых актов в соответствие с положениями дейтвующего федерального законодательства. 
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Проект акта предусматривает внесение изменений в нормативные правовые документы Ульяновской области, регулирующие вопросы предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан  на оплату жилищно-коммунальных услуг, с целью устранение их несоответствия положениям части 3 статьи 160 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Цели разработки предлагаемого регулирования представлены в таблице.
Таблица 1 
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Назначение гражданам компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг при отсутствии у них задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по её погашению.

	2017 год
	количество граждан, которым отказано в предоставлении ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в связи с имеющейся задолженностью по оплате ЖКУ
ежемесячно

	Выплата ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг приостанавливается в случае неуплаты получателем текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги (отдельные виды коммунальных услуг) в течение трёх месяцев подряд, невыполнения получателем условий соглашения по погашению задолженности.
	2017 год
	количество граждан, которым приостановлена выплата ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в связи с имеющейся задолженностью по оплате ЖКУ
ежемесячно


Исходя из прилагаемого к проекту финансово-экономического обоснования,  принятие представленного проекта акта не требует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области.
В целом принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг льготным категориям граждан и приведению отдельных региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что нормативные правовые документы отдельных регионов  содержат положения, регламентирующие порядок предоставления компенсационных выплат при наличии задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг. 

Таблица 2
	Субъект РФ/ НПА субъекта
	Порядок предоставления компенсации при наличии задолженности по оплате ЖКУ

	Свердловская область

Постановление Правительства Свердловской области от 26.06.2012 № 688-ПП «О Порядке назначения и выплаты компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации»
	Выплата компенсации расходов приостанавливается по истечении трех месяцев с даты направления уведомления о наличии задолженности по оплате текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги и необходимости ее погашения, отсутствии соглашения по погашению задолженности по оплате текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги или невыполнении получателем компенсации расходов условий соглашения. Возобновление выплаты компенсации расходов осуществляется после полного погашения гражданином задолженности по оплате текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, образовавшейся в течение всего срока предоставления компенсации расходов, либо заключения соглашения о ее погашении с месяца, в котором предоставление компенсации расходов было приостановлено.


	Республика Мордовия

Постановление Правительства Республики Мордовия от 28.07.2008 № 342 «Об утверждении Положения о порядке предоставления ежемесячной денежной компенсации части расходов  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в Республике Мордовия»

	Компенсационные выплаты приостанавливаются с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором наступили следующие обстоятельства:

– наличие задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в течение двух месяцев;

– невыполнение условий соглашения по погашению задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.



	Кировская область

Постановление Правительства Кировской области от 11.09.2015 
№ 59/560 «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в виде ежемесячной выплаты»

	Предоставление компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг льготной категории граждан осуществляется только при отсутствии у них задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по ее погашению.




Таким образом, на территории иных субъектов Российской Федерации действуют порядки предоставления гражданам компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг для льготной категории граждан, регламентирующие такие выплаты только при отсутствии задолженности по оплате  жилищно-коммунальных услуг и (или) наличии и выполнении соглашения по погашению задолженности, что позволяет сделать вывод об эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются отдельные категории граждан, проживающие на территории Ульяновской области, которым в соответствии федеральным законодательством, законами Ульяновской области, иными нормативными правовыми актами могут предоставляться компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг за счёт средств соответствующих бюджетов.
По информации, представленной разработчиком проекта акта, ожидаемое количество участников, интересы которых будут затронуты  предлагаемым правовым регулированием составляет:
Таблица 3
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы

	Федеральные льготники  (человек)
	119594 

	Региональные льготники  (человек)
	232865


6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 25.08.2016 по 08.09.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 09.09.2016 по 28.09.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
Исполняющий обязанности Министра                                                А.Х.Хакимов
Егоров А.А.
Лезенкова Т.С.
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