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Заключение

об экспертизе приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 22.01.2016 № 6 
«Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2017 года рассмотрело приказ Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 22.01.2016 № 6 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» (далее – акт), и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемый акт разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Ульяновской области от 30.11.2011 № 208-ЗО «О некоторых вопросах регулирования торговой деятельности на территории Ульяновской области» и направлен на формирование единых правил размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории Ульяновской области.
Акт регламентирует процедуру разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области схем размещения нестационарных торговых объектов (далее – Схема) на территории муниципальных образований региона.

Приказом закрепляются:
- основные понятия и термины;

- порядок разработки Схем 

- порядок внесения изменений в Схему;

- требования, предъявляемые к разработанной Схеме;

- порядок предоставления информации об утверждении Схем;

Кроме того, актом определяются исключения, на которые не распространяются действия порядка разработки и утверждения Схемы.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Принятие рассматриваемого акта было направлено на решение следующих задач:

- обеспечение единого порядка размещения НТО на территории Ульяновской области;

- необходимость обеспечения устойчивого развития территорий муниципальных образований Ульяновской области;

- достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории Ульяновской области;

- создание условий для обеспечения жителей Ульяновской области качественными и безопасными товарами и услугами;

- обеспечение равных возможностей для реализации прав хозяйствующих субъектов на осуществление торговой деятельности на территории Ульяновской области.
При это в процессе реализации положений акта была установлена неоднозначность толкования ряда норм, что привело к негативным последствиям осуществления предпринимательской деятельности посредством НТО.

Так согласно п. 2.2. акта включение НТО в Схему осуществляется органом местного самоуправления по заявлению хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, либо по собственной инициативе по согласованию с органом, осуществляющим полномочия собственника имущества (если земельные участки, на которых расположено место размещения НТО, находятся в государственной собственности), либо самостоятельно (если земельные участки, на которых расположено место размещения нестационарного торгового объекта, находятся в муниципальной собственности либо собственность на них не разграничена).
Тем самым возникает ситуация при которой один хозяйствующий субъект может получить все наиболее выгодные места под размещение НТО и в последствии передавать их в аренду или получить конкурентные преимущества перед иными хозяйствующими субъектами.

Рассматриваемым актом не предусмотрено внесение изменения в Схему в связи с изъятием места для размещения НТО из Схемы.
Неоднозначное толкование положений п. 2.5. способствует возникновению ситуации невозможности сноса незаконно установленного НТО и включения его в Схему по результатам инвентаризации (легализация).

Таким образом, основной проблемой в настоящее время остаётся наличие правовой неопределённости в сфере размещения НТО на территории Ульяновской области и, как следствие, возможность злоупотребления со стороны хозяйствующих субъектов.
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.

По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере регулирования вопросов разработки и утверждения Схемы установлено, что аналогичные нормативные правовые акты разработаны во всех субъектах Российской Федерации. Однако указанные региональные порядки разработки и утверждения Схемы имеют определённые особенности (отличия).

Приказом Управления Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры от 23.12.2010 № 145 
«Об утверждении Порядка разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований Алтайского края» предусматривается внесение изменений в схему размещения НТО не чаще одного раза в год.
Распоряжением Министерства потребительского рынка и услуг Московской области от 27.12.2012 № 32-Р «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области схем размещения нестационарных торговых объектов» предусматривается внесение изменений в схему размещения НТО не чаще одного раза в квартал. Кроме того, предусмотрена возможность внесения изменения в схему в связи с изъятием места под размещение НТО.

Постановлением Правительства Тюменской области от 17.12.2010 
№ 361-п «О порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов» предусматривается передача полномочий по регулированию вопросов разработки схемы размещения НТО на муниципальный уровень.
Кроме того, большинство региональных порядков разработки и утверждения Схемы регламентируют также вопросы предоставления компенсационного места и требования, предъявляемые к размещению НТО. При этом указанные вопросы на территории Ульяновской области регламентируются отдельным нормативным правовым актом - приказом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области».
Таким образом, с учётом результата мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод о достаточной степени эффективности рассматриваемого регулирования. Однако с учётом регионального опыта считаем возможным разработчику акта рассмотреть указанные нормативные правовые акты в целях совершенствования анализируемого акта.
4. Анализ текущей ситуации.
В целях анализа эффективности функционирования акта и оценки влияния на ведение предпринимательской деятельности в части осуществления торговли через НТО на территории Ульяновской области, составлена аналитическая таблица за период с 01 января 2016 – по 01 января 2017 в разрезе муниципальных образований региона.

Таблица 1

Количество НТО на территории Ульяновской области
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Количество НТО на 01.01.2016
	Количество НТО на 01.01.2017
	Количество НТО, планируемых к размещению до конца 2017 г.

	1.
	Базарносызганский район
	13
	22
	0

	2.
	Барышский район
	41
	40
	1

	3.
	Вешкаймский район
	12
	12
	2

	4.
	Инзенский район
	0
	16
	1

	5.
	Карсунский район
	22
	33
	0

	6.
	Кузоватовский район
	4
	6
	1

	7.
	Майнский район
	17
	24
	17

	8.
	Мелекесский район
	31
	46
	0

	9.
	Николаевский район
	6
	6
	0

	10.
	Новомалыклинский район
	13
	7
	0

	11.
	Новоспасский район
	17
	19
	0

	12.
	Павловский район
	10
	0
	0

	13.
	Радищевский район
	29
	28
	0

	14.
	Сенгилеевский район
	46
	57
	0

	15.
	Старокулаткинский район
	6
	7
	0

	16.
	Старомайнский район
	3
	3
	0

	17.
	Сурский район
	14
	14
	1

	18.
	Тереньгульский район
	16
	12
	0

	19.
	Ульяновский район
	19
	37
	4

	20.
	Цильнинский район
	10
	10
	0

	21.
	Чердаклинский район
	24
	17
	10

	22.
	г.Ульяновск
	1 288
	1344
	29

	23.
	г.Димитровград
	329
	323
	0

	24.
	г.Новоульяновск
	14
	6
	1

	ВСЕГО:
	1 984
	2089
	67


Согласно данным таблицы прирост количества НТО за 2016 год составил 105 единиц или порядка 5,3%. При этом до конца года планируется размещение ещё 67 НТО (3,2% от количества действующих НТО в настоящее время).

В части анализа отдельных муниципальных образований региона установлено следующее:

- в 11 муниципальных образованиях количество НТО осталось практически без изменений;

- в 8 муниципальных образованиях количество НТО значительно увеличилось;

- в 5 муниципальных образованиях замечена тенденция к снижению количества НТО.

Негативная тенденция по сокращению НТО в ряде муниципальных образований области обусловлена в том числе (по информации участников публичных обсуждений) переформатированием вида торговой деятельности и формата осуществления торговли (вместо НТО капитальное сооружение).

Таким образом, с учётом востребованности данного вида предпринимательской деятельности вопрос совершенствования законодательства стоит наиболее остро.
Так, по мнению участников публичных обсуждений (администрация г.Ульяновска), в целях недопущения злоупотребления правом включения НТО в Схему по заявлению хозяйствующего субъекта и исключения коррупционной составляющей целесообразно для крупных муниципальных образований региона рассмотреть вариант предоставления данного места под размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона. Данный вариант позволяет минимизировать негативные последствия от ограничения конкуренции (возможность получения наиболее выгодных мест под размещение НТО одним хозяйствующим субъектом) и сформировать рыночную цену, что положительно скажется на поступлениях в бюджет муниципального образования.

Также участниками публичных обсуждений отмечалось необходимость установления предельного размера НТО в целях регламентирования данной деятельности, т.к. в ряде случаев в настоящее время размер устанавливаемого павильона может по площади сравниться с торговым центром. Кроме того, появляется возможность на площади одного НТО по факту открыть 2-3 торговые точки.
В том числе, отмечаются случаи изменения вида деятельности, осуществляемой посредством НТО, в части не соответствия первоначальным целям размещения НТО, а также изменения статуса НТО на стационарный торговый объект и последующее узаконивание данного права. Указанные случаи негативно сказываются на развитии торговой сферы в муниципальных образованиях региона, а также зачастую не соответствуют установленным нормам (санитарным, архитектурным и т.д.).

Необходимо отметить, что установленные требования к размещению НТО в соответствии с приказом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 
«Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» не учитывают особенности размещения НТО в сельской местности, в части требований к внешнему виду.

Таким образом, действующая редакция акта нуждается в существенной доработке с учётом замечаний участников публичных обсуждений.
5. Иные замечания и предложения по акту.
1) В соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2011 
№ 208-ЗО «О некоторых вопросах регулирования торговой деятельности на территории Ульяновской области» к полномочиям уполномоченного органа в сфере регулирования торговой деятельности на территории Ульяновской области относится установление порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов. Тем самым порядок размещения НТО на территории Ульяновской области, утверждённый приказом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19, является в определённой степени превышением указанных выше полномочий. Кроме того, в целях реализации принципа «one in-one out», закреплённого пунктом 1.1. распоряжения Губернатора Ульяновской области от 27.10.2016 №756-р «Об отдельных мерах совершенствования процессов государственного управления в сфере развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», считаем целесообразным создать единый нормативный правовой акт, регулирующий вопросы разработки и утверждения Схемы, в том числе требования к НТО, по аналогии с иными субъектами Российской Федерации. При этом сократятся временные издержки субъектов предпринимательской деятельности при работе с нормативной правовой базой в данной сфере.

2) По аналогии с иными субъектами Российской Федерации предусмотреть механизм невозможности легализации мест размещения НТО, установленных с нарушением законных требований, в том числе невозможности смены вида предпринимательской деятельности, осуществляемой посредством НТО.
3) Предусмотреть установление предельного возможного размера площади НТО, а также ограничение размера сдачи в аренду площади НТО (не более 50%).
4) В соответствии с пунктом 2 Распоряжения Губернатора Ульяновской области от 27.10.2016 №756-р «Об отдельных мерах совершенствования процессов государственного управления в сфере развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (проведение правового эксперимента на территории Ульяновской области) считаем возможным предусмотреть установление механизма размещения НТО только по результатам проведения открытого аукциона и предоставления более широких полномочий отдельным (например: г.Ульяновск) муниципальным образованиям в части регулирования требований к размещению НТО.

6. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 22.01.2016 № 6 
«Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» считаем, что рассматриваемый акт содержит ряд положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности.

Кроме того, считаем целесообразным разработчику акта учесть указанные замечания и предложения, в целях совершенствования рассматриваемого регулирования и повышения эффективности государственного управления в данной сфере.
Исполняющий обязанности Министра                                        Р.Т.Давлятшин
Егоров Александр Алексеевич
24-16-48
