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ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке фактического воздействия 
приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 
№ 8/125-П, рассмотрело приказ Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание регулирования.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» принят приказ Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» 
(далее – Приказ № 19), регламентирующий порядок размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории Ульяновской области.
В соответствии с вышеуказанным Федеральным законом к полномочиям субъектов Российской Федерации относится разработка и принятие законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности.
Приказом № 19 регулируются следующие вопросы:

- требования, предъявляемые к размещению НТО;
- изъятие места размещения НТО или приостановка размещения НТО без исключения из схемы размещения НТО;

- предоставление компенсационного места для размещения НТО;

- требования к внешнему виду НТО;

- оформление договора на размещение НТО;

- введение платности размещения (эксплуатации) НТО в соответствии с Договором на размещение НТО, заключенным без проведения открытого аукциона;

- порядок проведения открытого аукциона на право заключения Договора на размещение НТО;

- преимущества при прекращении (расторжении) договора на размещение НТО.

В целом, рассматриваемым актом создаются нормативные правовые условия для размещения и ведения предпринимательской деятельности посредствам НТО на территории Ульяновской области.
2. Анализ рассматриваемого регулирования.
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» под НТО понимается торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение.
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ, использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута под размещение нестационарных торговых объектов.

Согласно «ГОСТ Р 51303-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Торговля. Термины и определения», утверждённого Приказом Росстандарта от 28.08.2013 № 582-ст к НТО относятся:
- автомагазин (торговый автофургон, автолавка);

- торговый автомат (вендинговый автомат);

- автоцистерна;

- торговый павильон;

- киоск;

- торговая палатка;

- бахчевой развал;

- елочный базар;

- торговая тележка;

- торговая галерея.

В соответствии с пунктом 1.5 Приказа №19 устанавливаются следующие понятия:
- нестационарный торговый объект - торговый объект, представляющий собой временное сооружение, строение, конструкцию или устройство, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, расположенный на земельном участке, находящемся в государственной собственности или муниципальной собственности, а также на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, без его предоставления и установления сервитута;

- хозяйствующий субъект - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, крестьянское (фермерское) хозяйство, субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие торговую деятельность на территории Ульяновской области.

Таким образом, исходя из положений указанного пункта Приказа №19, а также учитывая положения пункта 1.4 (исключения, на которые не распространяется действие Приказа №19), непосредственными адресатами регулирования являются хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность (за исключением сферы общественного питания и социальных услуг) по средствам киосков, торговых павильонов и торговых галерей, размещенных на выделенном месте, без предоставления земельного участка, т.е. регулирование носит узконаправленный характер.
В настоящее время приказом №19 предусматривается размещение НТО на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, в соответствии со схемой размещения НТО на основании заключенного договора на размещение НТО. При этом предусмотрено 2 варианта заключения договора на размещение НТО:
- по итогам проведения открытого аукциона (в случае если место под размещение НТО включено в схему по инициативе органа местного самоуправления);

- без проведения аукциона (в случае если место под размещение НТО включено в схему по инициативе хозяйствующего субъекта либо при перезаключении (замены) договора аренды земельного участка на договор размещения НТО).

Необходимо отметить, что Приказ №19 проходил в 2016 году процедуру оценки регулирующего воздействия проекта акта по внесению изменений и процедуру экспертизы, в целях выявления положений необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности. По итогам рассмотрения указанных заключений разработчиком акта были учтён ряд замечаний и предложений (по остальным имеется мотивированный отказ).

В целях анализа эффективности функционирования Приказа №19 и достижения заявленных целей регулирования при его разработке (решение проблемы отсутствия единых требований к размещению НТО и устранение правовой неопределённости в данной сфере, ввиду отсутствия федерального регулирования), а также оценки влияния на ведение предпринимательской деятельности в части осуществления торговли через НТО на территории Ульяновской области, составлена аналитическая таблица за период действия Приказа №19 (с марта 2016 – по настоящее время) о количестве действующих НТО:
Таблица 1
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Количество НТО на 01.01.2016
	Количество НТО на 01.01.2017
	Количество НТО, планируемых к размещению до конца 2017 г.

	1.
	Базарносызганский район
	13
	22
	0

	2.
	Барышский район
	41
	40
	1

	3.
	Вешкаймский район
	12
	12
	2

	4.
	Инзенский район
	0
	16
	1

	5.
	Карсунский район
	22
	33
	0

	6.
	Кузоватовский район
	4
	6
	1

	7.
	Майнский район
	17
	24
	17

	8.
	Мелекесский район
	31
	46
	0

	9.
	Николаевский район
	6
	6
	0

	10.
	Новомалыклинский район
	13
	7
	0

	11.
	Новоспасский район
	17
	19
	0

	12.
	Павловский район
	10
	0
	0

	13.
	Радищевский район
	29
	28
	0

	14.
	Сенгилеевский район
	46
	57
	0

	15.
	Старокулаткинский район
	6
	7
	0

	16.
	Старомайнский район
	3
	3
	0

	17.
	Сурский район
	14
	14
	1

	18.
	Тереньгульский район
	16
	12
	0

	19.
	Ульяновский район
	19
	37
	4

	20.
	Цильнинский район
	10
	10
	0

	21.
	Чердаклинский район
	24
	17
	10

	22.
	г.Ульяновск
	1 288
	1344
	29

	23.
	г.Димитровград
	329
	323
	0

	24.
	г.Новоульяновск
	14
	6
	1

	ВСЕГО:
	1 984
	2089
	67


Данные таблицы свидетельствуют об увеличении количества размещённых НТО с момента принятия Приказа №19. Прирост количества НТО за 2016 год составил 105 единиц или порядка 5,3%. При этом до конца года планируется размещение ещё 67 НТО (3,2% от количества действующих НТО в настоящее время).
В части анализа отдельных муниципальных образований региона установлено следующее:

- в 11 муниципальных образованиях количество НТО осталось практически без изменений;

- в 8 муниципальных образованиях количество НТО значительно увеличилось;

- в 5 муниципальных образованиях замечена тенденция к снижению количества НТО.
Негативная тенденция по сокращению НТО в ряде муниципальных образований области обусловлена в том числе (по информации участников публичных обсуждений) переформатированием вида торговой деятельности и формата осуществления торговли (вместо НТО капитальное сооружение).
Таким образом, в целом принятие Приказа №19 положительно сказалось на развитии предпринимательской деятельности в части осуществления торговой деятельности по средствам НТО на территории Ульяновской области, что свидетельствует об определённой степени эффективности рассматриваемого регулирования.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере регулирования вопросов размещения НТО, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации отсутствуют региональные порядки размещения НТО на территории соответствующих субъектов, за исключением ряда регионов. Так, например:

- приказ Минсельхоза Пензенской области от 02.03.2016 № 32 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области»;

- постановление Правительства Севастополя от 09.11.2015 № 1030-ПП «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Севастополя и внесении изменений в постановления Правительства Севастополя от 31.03.2015 № 246-ПП и от 29.05.2015 № 459-ПП»;

- Закон Санкт-Петербурга от 08.04.2015 № 165-27 «О размещении нестационарных торговых объектов».

В указанных порядках размещения НТО предусматриваются схожие требования к размещению НТО, условиям предоставления места под НТО (по итогам аукциона (торгов) и без проведения аукциона (торгов)), установления платы за размещение НТО, формы договора на размещение НТО и предоставления компенсационного места.

При этом в иных субъектах Российской Федерации схожие порядки размещения НТО разрабатываются на уровне муниципальных образований.
Кроме того, необходимо отметить, что в ряде регионов положения порядка размещения НТО распространяются и на объекты оказания услуг (в том числе общественного питания и бытовых услуг) – Псковская область (постановление Администрации города Пскова от 23.04.2013 № 950 «Об утверждении Положения о размещении нестационарных торговых объектов и объектов оказания услуг на территории города Пскова»), Иркутская область (постановление администрации г. Иркутска от 06.11.2013 № 031-06-2721/13 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Иркутска»), Владимирская область (решение Совета народных депутатов города Владимира от 24.03.2016 № 181 «О Порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Владимир») и т.д.
Таким образом, с учётом регионального опыта применения в иных субъектах Российской Федерации схожего регулирования можно сделать вывод, что в целом рассматриваемый акт является в достаточной степени эффективным. В тоже время, в ряде регионов данное регулирование распространяется и на объекты оказания услуг, т.е. имеет более широкое правовое регулирование.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 29.05.2017 по 27.06.2017 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
В рамках рассмотрения инициативы администрации города Ульяновска по внесению изменений в действующую редакцию Приказа №19, в части возможности заключения договора на размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона, проведены дополнительные публичные обсуждения и получены следующие замечания и предложения:
- большинство муниципальных образований области высказалось об отсутствии целесообразности заключения договора на размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона, ввиду отсутствия в сельских районах конкуренции и спроса на размещение НТО. Зачастую заявитель является единственным претендентом на размещение НТО и внесение данных изменений приведёт в значительной степени к увеличению сроков административных процедур (предоставление места под размещение НТО) и усложнению получения места под НТО, что является, по своей сути, введением положений, затрудняющих ведение предпринимательской деятельности.
- администрацией г.Новоульяновска предложено проводить аукцион только в случае поступления нескольких заявок на одно место под размещение НТО;

- администрацией г.Ульяновска предложено ограничить площадь места размещения НТО до 100 кв.м.;
- администрацией Чердаклинского района предложено исключить необходимость изготовления эскизного проекта, т.к. это приводит к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности и затягиванию сроков оформления документов;

- администрацией Ульяновского района предложено рассмотреть возможность исключения положений в части требования к внешнему виду НТО, расположенных в сельской местности, т.к. данные требования обусловлены необходимостью соблюдения единого архитектурного стиля, что зачастую отсутствует в сельских поселениях (единый архитектурный стиль).

Таким образом, предложение администрации г.Ульяновска о внесении изменений в части возможности заключения договора на размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона не нашло поддержки у других муниципальных образований Ульяновской области.
5. Предложения по акту.

1) Предлагаем Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области рассмотреть возможность расширения перечня видов предпринимательской деятельности, осуществляемых по средствам НТО, в части дополнения объектами оказания услуг, на основании представленного опыта субъектов российской Федерации, а также руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
2) С учётом обозначенной администрацией города Ульяновска проблемой с размещением киосков и павильонов на территории города, наличием отрицательных отзывов иных муниципальных образований Ульяновской области в части заключения договора на размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона, труднопрогнозируемых последствий (положительных или отрицательных) внесения данных изменений, а также руководствуясь пунктом 2 Распоряжения Губернатора Ульяновской области от 27.10.2016 №756-р «Об отдельных мерах совершенствования процессов государственного управления в сфере развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» предлагаем Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области рассмотреть возможность проведения правового эксперимента на территории Ульяновской области в целях реализации предложений о заключении договора на размещение НТО только по результатам проведения открытого аукциона.
6. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» считаем, что в целом поставленные цели регулирования достигнуты и рассматриваемый акт способствует развитию предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области.
Однако считаем целесообразным Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области рассмотреть предложения, указанные в разделе 5, а также поступившие в рамках проведения публичных обсуждений замечания и предложения от непосредственных адресатов регулирования.

И.о.Министра                                                                                     Р.Т.Давлятшин
Егоров Александр Алексеевич
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