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МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение об экспертизе 
отдельных положений постановления Правительства Ульяновской области от 22.12.2011 № 632-П «Об утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения» 
в части  предоставления субсидий на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность 
на территории Ульяновской области (подпункт 14 пункта 4)  
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области 
в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, а также Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2017 года рассмотрело отдельные положения постановления Правительства Ульяновской области 
от 22.12.2011 № 632-П «Об утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения» в части  предоставления субсидий на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность на территории Ульяновской области (подпункт 14 пункта 4 акта) (далее – положения акта), разработанные Агентством 
по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание рассматриваемого регулирования.

Включение рассматриваемых положений акта в План  проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2017 года обусловлено тем, что данные положения были приняты без прохождения  процедуры оценки регулирующего воздействия (постановление Правительства Ульяновской области от 31.10.2016 № 517-П 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 22.12.2011 № 632-П»).

В соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются в случаях и в порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации 
и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок финансирования мероприятий по содействию занятости населения  из средств областного бюджета Ульяновской области установлен постановлением Правительства Ульяновской области от 22.12.2011 № 632-П «Об утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения» (далее – постановление Правительства Ульяновской области 
№ 632-П), разработанным в соответствии с пунктом 2 статьи 5, пунктом 1 статьи 13 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», согласно которым разработка государственной политики в области содействия занятости населения направлена, в том числе, 
на осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы (включая инвалидов).

При этом финансирование данных мероприятий осуществляется 
в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета Ульяновской области на соответствующий финансовый год в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели исполнительному органу государственной власти Ульяновской области, уполномоченному в сфере занятости населения (Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области).

В части рассматриваемого положения акта (подпункт 14 пункта 4 постановления Правительства Ульяновской области № 632-П) финансирование осуществляется в рамках реализации подпрограммы «Содействие занятости населения, улучшение условий, охраны труда и здоровья на рабочем месте» государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/408-П (далее – государственная программа Ульяновской области).
В рамках рассматриваемого регулирования средства областного бюджета Ульяновской области направляются на предоставление субсидий 
на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, 
не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность на территории Ульяновской области. Получателями субсидии являются юридические лица, зарегистрированные 
в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения 
в Ульяновской области, с численностью работающих инвалидов не менее 
50 процентов от общей численности работников (далее – организации).

Субсидии предоставляются организациям в целях возмещения затрат, связанных с сохранением действующих рабочих мест инвалидов, стимулирования работодателей к увеличению численности работающих инвалидов за счёт возмещения организациям части расходов, направленных 
на оплату труда инвалидов.

Рассматриваемое регулирование определяет порядок и условия предоставления либо отказа в предоставлении субсидии, размер субсидии, включая механизм его расчёта, перечень документов, прилагаемых к заявке 
на предоставление субсидии, условия возврата субсидии в областной бюджет Ульяновской области в случае нарушения организацией условий, установленных при предоставлении субсидий, или установления факта предоставления ложных либо намеренно искажённых сведений. 

Размер субсидии в месяц определяется из расчёта минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, за пропорционально отработанное время в соответствии 
с действующими в организации условиями оплаты труда или на основании трудового договора.

При этом организации имеют право на получение субсидии за период, 
не превышающий 4 месяцев в течение одного календарного года. Субсидия предоставляется 1 раз в квартал. 

Рассматриваемое положение акта действует с 1 января 2017 года.   

   2. Анализ рассматриваемого регулирования и текущей ситуации.

В рамках оценки текущей ситуации в сфере рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области 
в адрес Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области был направлен запрос на предоставление информации необходимой для анализа, и предложения по организации опроса адресатов регулирования.

Одновременно материалы для публичных консультаций были направлены в Союз «Ульяновская Торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников 
и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской 
области.

На основании анализа информации, полученной от участников публичных обсуждений, был сделан вывод, что в целом нормы действующего регулирования можно считать действенными. 

Общей целью данного правового регулирования является реализация стратегических приоритетов политики Ульяновской области 
по преодолению бедности населения и обеспечению достойного уровня жизни инвалидов, содействие трудовой занятости инвалидов.

Рассматриваемое положение акта разработано на основании 
статьи 20 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно которой инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путём проведения специальных мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности 
на рынке труда. Одним из таких мероприятий является стимулирование создания предприятиями, учреждениями, организациями дополнительных рабочих 
мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов (пункт 4).

При этом под специальными рабочими местами для трудоустройства инвалидов понимаются рабочие места, требующие дополнительных 
мер по организации труда, включая адаптацию основного и вспомогательного оборудования, технического и организационного оснащения, дополнительного оснащения и обеспечения техническими приспособлениями с учётом индивидуальных возможностей инвалидов (статья 22).

Непосредственными адресатами рассматриваемого регулирования являются организации, не являющиеся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющими свою деятельность на территории Ульяновской области, с численностью работающих инвалидов не менее 
50 процентов от общей численности работников. В настоящее время действие проекта распространяется на организации, учредителями которых являются Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское 
ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» (ВОС) и Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих».
По информации разработчика акта на сегодняшний день на территории региона осуществляют производственную деятельность 3 организации, относящиеся к названной категории. Общая численность 
работников из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья, работающих в данных организациях, в настоящее время составляет 
226 человек (таблица 1).  
Численность и категории работников рассматриваемых организаций
по состоянию на 01.09.2017
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование организации – специализация
(категория работников)
	Общая численность работников, чел.
	Численность работников, относящихся к лицам с ограниченными возможностями здоровья

	
	
	
	чел.
	%

	1. 
	ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт» –
производство автокомпонентов, светотехнических изделий, гофрокартона 
и гофроупаковки (инвалиды по зрению)
	107
	55
	51,4

	2. 
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект» – производство жгутов автопроводов 
для машиностроительных заводов  
(инвалиды по зрению)
	329
	168
	51,1

	3. 
	ООО «Ульяновское социально-реабилитационное предприятие» –
производство текстильных изделий и мебели
(инвалиды по слуху)
	4
	3
	75,0

	ИТОГО
	440
	226
	51,4


Необходимо отметить, что по итогам первого полугодия 2017 года 
по сравнению с аналогичным периодом 2016 года указанные меры поддержки позволили сохранить численность работающих инвалидов практически 
на прежнем уровне. 

В настоящее время выпускаемая продукция ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт» и ООО «Димитровград ЖгутКомплект» номенклатурой порядка 410 единиц поставляется в ПАО «УАЗ», АО «ДААЗ», ПАО «КАМАЗ», АО «УМЗ», ОАО «Утёс» и другие предприятия Ульяновской области. ООО «Ульяновское социально-реабилитационное предприятие» специализируется на производстве рабочей одежды, постельных принадлежностей, производит ремонт и изготовление нестандартных швейных изделий для нужд медицинских организаций, сферы торговли и услуг, охранных и специальных служб, промышленных предприятий региона.
Выплата рассматриваемого вида субсидий осуществляется, начиная 
с 2017 года (на момент проведения экспертизы выплата произведена 
за I и II квартал текущего года). Общая сумма выплат на сегодняшний день составила 3 632,8 тыс. руб. (таблица 2):
Таблица 2
	№ п/п
	Наименование организации
	Выплачено субсидий в 2017 году, тыс. руб.
	Результативность использования средств (по мнению адресатов регулирования)

	
	
	всего
	в том числе
	

	
	
	
	за 
I квартал
	за 
II квартал
	

	1. 
	ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт» 
	957,8
	483,9
	473,9
	Данные меры позволили сохранить численность работающих инвалидов.

	2. 
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект» 
	2 612,3
	1 318,8
	1 293,5
	Увеличился выпуск продукции, 
сохранились рабочие места для инвалидов.

	3. 
	ООО «Ульяновское социально-реабилитационное предприятие» 
	62,7
	18,6
	44,1
	Заработанная плата работников выросла 
с 01.05.2017 – на 5%, 
с 01.07.2017 – на 10%.

	Итого
	3 632,8
	1 821,3
	1 811,5
	Х


Всего в 2017 году в областном бюджете Ульяновской области 
на субсидирование, направленное на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, предусмотрено 8 471,957 тыс. рублей.

По мнению разработчика акта, цель оказания содействия трудовой занятости инвалидов, заявленная при введении рассматриваемого регулирования, в настоящее время достигается, и, следовательно, данную меру государственной поддержки можно признать достаточно эффективной. 
В целях анализа степени актуальности проблемы трудоустройства 
и социальной адаптации инвалидов Министерством развития конкуренции 
и экономики Ульяновской области в ходе проведения экспертизы были изучены основные показатели Федеральной службы государственной статистики, характеризующие положение инвалидов в Российской Федерации. 

Так по данным Росстата по состоянию на 01.01.2017 доля работающих инвалидов по России в общей численности инвалидов, состоящих на учёте 
в системе Пенсионного фонда Российской Федерации, составляет лишь 16,9%, а из числа инвалидов трудоспособного возраста – 55,1% (таблица 3):
Таблица 3
	Показатель по РФ
	по состоянию на 1 января года

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	Всего инвалидов, 
тыс. чел.
	12 946
	12 924
	12 751
	12 259

	Общая численность инвалидов, приходящаяся 
на 1000 чел. населения
	90,1
	88,4
	87,0
	83,5

	Доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов, состоящих на учёте 
в системе ПФ РФ,  %
	19,1
	19,8
	20,5
	16,9 *

	Всего инвалидов   
трудоспособного возраста, тыс. чел.
	3 896
	3 801
	3 741
	3 651

	В том числе работающих инвалидов, тыс. чел.
	2 407
	2 473
	2 543
	2 012

	Доля работающих инвалидов из числа инвалидов трудоспособного возраста, %
	61,8
	65,1
	68,0
	55,1

	Обратилось 
за содействием в поиске подходящей работы, 
тыс. чел.
	190,6
	170,9
	165,2
	142,9

	Нашли работу (доходное 
занятие), тыс. чел.
	75,6
	73,4
	70,1
	55,8

	Доля нашедших работу (доходное занятие) 
из  числа обратившихся 
за    содействием в поиске подходящей работы, %
	39,7
	42,9
	42,4
	39,0


* – снижение численности работающих инвалидов по сравнению с 1 января 2016 года обусловлено вступлением в силу Федерального закона от 29.12.2015 года № 385-ФЗ, предусматривающего неиндексацию пенсий работающим пенсионерам

Наряду со снижением значений вышеперечисленных показателей 
по сравнению с предшествующими годами, отмечается также снижение 
доли нашедших работу (доходное занятие) из  числа обратившихся 
за содействием в поиске подходящей работы (на 01.01.2017 доля 
составила 39%).
 О сохраняющихся сложностях трудоустройства инвалидов свидетельствуют также статистические данные о продолжительности поиска 
ими работы, полученные в ходе выборочного обследования рабочей силы (таблица 4).
Так  среднее время поиска работы ежегодно растёт и в настоящее время составляет 10,2 месяца. При этом более половины соискателей 
(в 2016 году – 51,8%) так и не смогли трудоустроиться в течении календарного года. 
Таблица 4
	Доля по продолжительности 
поиска работы безработными, 
имеющими инвалидность по РФ,  %
	2014
	2015
	2016

	менее 1 месяца
	8,3
	6,9
	7,1

	от 1 до 3 месяцев
	14,7
	14,3
	11,9

	от 3 до 6 месяцев
	12,6
	11,2
	11,0

	от 6 до 9 месяцев
	9,7
	9,5
	8,2

	от 9 до 12 месяцев
	9,7
	12,2
	10,0

	12 и более месяцев
	45,0
	45,9
	51,8

	Среднее время поиска работы,  месяцев
	9,4
	9,7
	10,2


Кроме того, наблюдается ежегодное снижение числа инвалидов, трудоустроенных за счёт квот:

2008 г. – 8806 чел.,

2009 г. – 5185 чел., 

2010 г. – 4869 чел.,

2011 г. – 4080 чел.,

2012 г. – 3708 чел.,

2013 г. – 4271 чел.,

2014 г. – 3887 чел.,

2015 г. – 3839 чел.,

2016 г. – 3743 чел.

По мнению Областного союза «Федерация профсоюзов Ульяновской области», несмотря на обязанности работодателя по установлению квот 
для инвалидов, практика показывает, что многие работодатели неохотно принимают на работу лица данной категории, поскольку работникам 
с нарушениями здоровья необходимо предоставлять дополнительные дни 
к ежегодному оплачиваемому отпуску, сокращённый рабочий день, дополнительный отпуск без сохранения заработной платы. Ещё одним не менее существенным фактором отказа от приёма на работу инвалидов является 
их более низкая производительность труда. Данным участником публичных консультаций отмечаются случаи, когда производимая данной категорией работников продукция по качеству заметно проигрывала в конкурентной борьбе, что вело к неэффективной экономической деятельности предприятий.

Вместе с тем показательными можно считать данные органов статистики, полученные по результатам выборочного обследования рабочей силы населения в возрасте 15-72 лет, имеющего инвалидность (таблица 5):
Таблица 5
	Показатели по РФ
	2014
	2015
	2016

	Уровень экономической активности (участия 
в рабочей силе), %
	15,0
	14,7
	15,4

	Уровень занятости, %
	12,1
	11,9
	12,5

	Уровень безработицы, %
	19,4
	19,0
	18,3


Они свидетельствуют о некотором росте уровня экономической активности и занятости инвалидов,  а также о ежегодном  сокращении уровня безработицы среди граждан указанной категории, что может объясняться проводимой как на федеральном уровне, так и в субъектах Российской Федерации, планомерной государственной политики в области содействия занятости инвалидов. 

В Ульяновской области, по данным регионального Агентства 
по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов, по состоянию 
на 01.01.2017 численность инвалидов составила 121 559 человек, из них инвалидов трудоспособного возраста – 35 591 человек (29,3%), в том числе работающих инвалидов – 8744 чел., то есть доля работающих инвалидов 
из числа инвалидов трудоспособного возраста составила 24,6%.

При этом среднее время поиска работы инвалидов Ульяновской области (по состоянию на 01.07.2017) составило 5,7 месяцев. Распределение инвалидов по продолжительности периода безработицы (на 01.07.2017) составило:
до 1 месяца – 10,4% от общей численности безработных;

от 1 до 4 месяцев – 36,7%;

от 4 до 8 месяцев – 26,3%;

от 8 месяцев до 1 года – 16,8%;

более 1 года  – 9,8%.

Таким образом, основная масса инвалидов региона, ищущих работу (36,7%), находит её в течении периода от 1 до 4 месяцев.
Следует отметить, что в Ульяновской области, как и по Российской Федерации в целом, численность инвалидов в возрасте 18 лет и старше, нуждающихся в трудоустройстве в обычных условиях производства 
с предоставлением соответствующих условий труда по рекомендациям 
по реабилитации граждан (за исключением пострадавших в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний), 
имеет тенденцию к снижению. При этом данные о численности инвалидов, нуждающихся в трудоустройстве в специально созданных условиях труда 
и на дому, нестабильны и чёткой тенденции не показывают (таблица 6):
Таблица 6
	Показатели нуждаемости 
в трудоустройстве
	2013
	2014
	2015
	2016

	- в обычных условиях производства с предоставлением соответствующих условий труда

	  по Российской Федерации
	775 093
	629 562
	587 144
	431 757

	  по Приволжскому  
  федеральному округу
	155 510
	149 928
	126 320
	90 022

	  по Ульяновской области 
	7 744
	8 123
	5 547
	5 144

	- в специально созданных условиях труда и на дому 

	  по Российской Федерации
	567 058
	472 826
	248 803
	298 292

	  по Приволжскому  
  федеральному округу
	102 579
	96 098
	39 029
	51 811

	  по Ульяновской области  
	2 051
	2 925
	344
	1 408


Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 02.11.2016 № 602н «Об утверждении целевых прогнозных показателей в области содействия занятости населения» утверждены целевые прогнозные показатели в области содействия занятости населения 
на 2017 год, в том числе по численности работающих инвалидов трудоспособного возраста в субъектах Российской Федерации.

Для Ульяновской области показатель «Численность работающих инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста в субъекте Российской Федерации» установлен 
в размере 32,9%, то есть 12093 инвалида (сейчас из них уже трудоустроено 
8744 чел.). По данным разработчика акта по состоянию на 01.07.2017 численность инвалидов, проживающих на территории Ульяновской области, снизилась с уровня начала года и составила 115070 человек (-6489 человек), что привело и к снижению численности инвалидов трудоспособного возраста – 34684 чел. (- 907 чел.), из них 8314 – работающие инвалиды (24%) (-430 чел.).

Не смотря на это, до конца 2017 года необходимо обеспечить занятостью ещё 3779 инвалидов. При этом запланированное значение целевого индикатора государственной программы Ульяновской области «Сохранение 
в течение 2017 года численности инвалидов, работающих в организациях, которым предоставлена субсидия на возмещение затрат по оплате труда инвалидов, на уровне 2016 года» – 249 человек. 
Таким образом, проведённый анализ статистических данных 
и информации, полученной от разработчика акта, доказывает, что не смотря 
на отдельные позитивные изменения в сфере трудоустройства инвалидов, проблема создания и сохранения рабочих мест для лиц с ограниченными возможностями в значительной степени продолжает сохранять актуальность как на территории Ульяновской области, так и по Российской Федерации в целом. 
Следует отметить, что наряду с рассматриваемой мерой поддержки 
в 2016 году организации, относящиеся к категории адресатов регулирования, получали субсидии на возмещение части затрат, связанных с оплатой услуг теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения (расчётные суммы затрат организаций и размера субсидии представлены 
в таблице 7). Фактически общий размер дополнительных расходов 
из областного бюджета Ульяновской области в 2016 году составил 
5,0 млн. руб. (финансирование осуществлялось в рамках реализации государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» 
на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П).                                                        Таблица 7
	Показатели 
	ООО «Ульяновское предприятие «Автоконтакт»
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект»
	ООО 
«Ульяновское СРБ»

	Затраты за пользование коммунальными услугами (без НДС), тыс. руб.
	7 855,7
	3 483,0
	94,6

	Расчёт размера субсидии, тыс. руб.
	3 927,9
	1 741,5
	47,3


Однако в условиях  дефицита бюджетных средств на 2017 год выплата данной субсидии не запланирована, что влечёт за собой возникновение риска снижения конкурентных преимуществ предприятий, удорожания цен 
на производимую продукцию и, следовательно, сокращение численности занятых в производстве лиц с ограниченными возможностями здоровья.
На основании проведённого анализа рассматриваемого регулирования 
и текущей ситуации в целом решение проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам путём  выплат субсидий на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность на территории Ульяновской области, можно признать целесообразным и эффективным. 
Дополнительная региональная поддержка работодателей, использующих труд инвалидов, стимулирует занятость инвалидов и служит превентивной мерой по сохранению функционирующих рабочих мест для инвалидов, предупреждению их сокращения.

При этом указанные цели и адресаты правового регулирования соответствуют приоритетам, определённым программными и плановыми документами социально-экономического развития Российской Федерации и Ульяновской области (Стратегия социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года, утверждённая постановлением Правительства Ульяновской области от 13.07.2015 № 16/319-П, раздел 4.2.7). 

Данные выводы подтверждаются и единодушным мнением участников публичных обсуждений о целесообразности сохранения действующего регулирования  (таблица 8):
Таблица 8
	№ п/п
	Участник публичных обсуждений
	Мнение о целесообразности сохранения действующего регулирования

	1. 
	Агентство по развитию человеческого потенциала 
и трудовых ресурсов Ульяновской области
	Считает целесообразным сохранить данную меру государственной поддержки организаций, массово использующих труд инвалидов.

	2. 
	ОГКУ «Кадровый центр Ульяновской области»
	Считает целесообразным продолжить работу 
по оказанию мер поддержки организациям, использующим труд инвалидов.

	3. 
	Областной союз «Федерация профсоюзов Ульяновской области»
	Представил мотивированное мнение о том, 
что считает целесообразным и не противоречащим действующему законодательству сохранение 
для организаций, использующих труд инвалидов, данного вида финансовой поддержки.

	4. 
	Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих»
	Считает целесообразным сохранить в последующие годы данный вид финансирования вышеуказанных предприятий.

	5. 
	ООО «Димитровград ЖгутКомплект»
	Считает целесообразным сохранить данный вид финансовой поддержки организаций на 2018 год 
с целью обеспечения конкурентоспособности 
и сохранения рабочих мест инвалидов.

	6. 
	ООО «Ульяновское социально-реабилитационное предприятие»
	Считает, что в создавшихся экономических условиях, в равной конкурентной борьбе за рынки сбыта, 
где никаких преференций при получении заказа 
у подобных организаций нет, без финансовой поддержки со стороны государства организации будет очень трудно сохранить свой небольшой коллектив.


    3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В целях изучения опыта субъектов Российской Федерации в части предоставления субсидий на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области был проведён мониторинг соответствующих региональных нормативных правовых актов. 

Анализ результатов мониторинга действующих норм в отдельных регионах Российской Федерации представлен в таблице 9.
Таблица 9
	№
	Субъект РФ / 
Наименование НПА
	Краткое описание 
сферы регулирования

	1. 
	Республика Татарстан

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.01.2015 № 35 "Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Республики Татарстан на сохранение рабочих мест инвалидов на предприятиях, образованных общественными объединениями инвалидов, 
в 2015 - 2020 годах"
	Субсидия предоставляется юридическим лицам (хозяйственным товариществам (обществам)), образованным общественными объединениями инвалидов, если в общем числе работников предприятия инвалиды составляют не менее 50% и доля расходов на оплату труда инвалидов в общих расходах на оплату труда составляет 
не менее 25%.
Размер субсидии на оплату труда одного инвалида в месяц определяется из расчёта минимального размера оплаты труда, увеличенного на страховые взносы 
в государственные внебюджетные фонды, за пропорционально отработанное время.

Сумма субсидии не может превышать суммы выплаченной заработной платы инвалидам за шесть календарных месяцев подряд текущего финансового года.

	2. 
	Приморский край

Постановление Администрации Приморского края от 11.03.2016 № 89-па "Об утверждении порядка предоставления субсидий из краевого бюджета работодателям – организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) 
и индивидуальным предпринимателям 
на возмещение затрат, связанных 
с оплатой труда инвалидов, оснащением рабочих мест для трудоустройства 
на постоянную работу незанятых инвалидов"
	Субсидии предоставляются организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений 
на возмещение затрат, связанных 
с оплатой труда инвалидов в течение одного финансового года (года трудоустройства инвалида).

Возмещение затрат работодателей осуществляется в размере фактически понесённых работодателем расходов,
но не более одного минимального размера оплаты труда, увеличенного 
на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды, в месяц.


	3. 
	Астраханская область

Постановление Правительства Астраханской области от 16.09.2009 
№ 501-П "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Астраханской области 
на государственную поддержку предприятий, использующих труд инвалидов"
	Субсидии предоставляются предприятиям, где численность работающих инвалидов составляет не менее 50% списочной численности работающих на предприятии, в целях возмещения затрат по оплате труда инвалидов на финансовый год.

Возмещение затрат предоставляется 
в размере 50% от фактически выплаченных сумм по оплате труда каждого инвалида в месяц, но не выше минимального размера оплаты труда.

	4. 
	Владимирская область

Постановление Губернатора Владимирской области от 20.02.2012 
№ 159 "Об организации мероприятий 
по содействию занятости населения"
	Субсидии предоставляются юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся казёнными учреждениями на оплату труда инвалидов, в организациях, учредителями которых являются общественные организации инвалидов, с численностью инвалидов 
не менее 50% от общей численности работников. 
Размер субсидии определяется как половина суммы его фактических расходов, включая страховые взносы 
во внебюджетные фонды, на срок 
не более 6 месяцев в течение календарного года.

	5. 
	Воронежская область

Постановление Правительства Воронежской обл. от 18.05.2017 № 389 "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета на частичную компенсацию затрат работодателей (организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц) на оплату труда инвалидов, предусмотренную государственной программой Воронежской области "Доступная среда", на 2017 год"" 
	Право на получение субсидии имеют работодатели: юридические лица 
(за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели, физические лица - производители товаров, работ, услуг.
Субсидия предоставляется в размере 
50% для инвалидов III группы 
и 75% для инвалидов I и II групп 
от фактически начисленных сумм 
по оплате труда каждого инвалида 
в месяц, но не выше минимального размера оплаты труда. 

Субсидия предоставляется работодателю единовременно, за весь отработанный работником-инвалидом период, 
но не более чем за шесть месяцев.

	6. 
	Костромская область

Постановление Администрации Костромской области от 14.08.2017 
№ 297-а "О порядке предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение части затрат по оплате труда инвалидов"
	Получателями субсидий являются юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) - коммерческие организации с численностью работающих инвалидов более 50% от общей численности работников. 

Субсидии предоставляются в размере 50% от фактически выплаченных сумм 
по оплате труда каждого инвалида 
в месяц, но не выше минимального размера оплаты труда, на срок не более чем за 6 месяцев в течение одного года.

	7. 
	Псковская область

Постановление Администрации Псковской области от 11.09.2014 № 403 "О порядке предоставления из областного бюджета субсидий юридическим лицам на возмещение затрат по оплате труда инвалидов"
	Получателями субсидий являются юридические лица (кроме государственных и муниципальных учреждений).
Объём средств субсидий определяется получателями субсидий в размере 50% 
от фактически выплаченных ими сумм 
по оплате труда каждого инвалида 
в месяц, но не более минимального размера оплаты труда, не более чем 
за 6 месяцев в течение одного года.


По результатам проведённого мониторинга  выявлено, что в настоящее время подобная мера поддержки организаций оказывается в отдельных субъектах Российской Федерации, причём при этом применяются различные механизмы расчёта размеров субсидии: 
- размер субсидии на возмещение затрат по оплате труда инвалидов, определяемый из расчёта минимального размера оплаты труда, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, аналогичный расчётам применяемым в Ульяновской области, установлен 
на территории Республики Татарстан и Приморского края; 
- в Астраханской, Владимирской, Костромской и Псковской областях размер субсидии составляет 50 процентов от фактических расходов организаций; 
-  в Воронежской области – в зависимости от групп инвалидности.
Различен также и срок, на который предоставляется данный вид поддержки за счёт бюджетных средств:
-  на 6 месяцев – в Республике Татарстан, Владимирской, Воронежской, Костромской и Псковской областях;
-  в течении года – в Приморском крае и  Астраханской области.
В нашем регионе организации имеют право на получение данной субсидии за период, не превышающий 4 месяцев в течение одного календарного года.

4. Замечания и предложения по совершенствованию 
правового регулирования.

Действующие нормы рассматриваемого регулирования требуют приведения в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – общие требования), пунктом 3 которого исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, рекомендовано привести 
в соответствие указанные нормативные правовые акты при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2017 года. 
При этом следует обратить особое внимание на включение в акт:

-  требований  к получателям субсидий, установленных подпунктом "е" пункта 4 общих требований, а также, в случае необходимости, дополнительных документов, прилагаемых к заявке на получение субсидии, подтверждающих выполнение данных требований; 
-  положения об установлении показателей результативности и (или) порядка расчёта показателей результативности и право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в договоре конкретные показатели результативности согласно подпункту "з" пункта 4 общих требований, а также отражения степени достижения показателей результативности в требованиях к отчётности (пункт 5 общих требований) 
и установления мер ответственности за их нарушение (подпункт "б" пункта 6 общих требований).
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы отдельных положений постановления Правительства Ульяновской области от 22.12.2011 № 632-П «Об утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения» в части  предоставления субсидий на возмещение затрат по оплате труда инвалидов юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющим деятельность 
на территории Ульяновской области (подпункт 14 пункта 4 акта) считаем, 
что рассматриваемое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области. 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области на основе анализа представленных информационно-аналитических материалов, мнений участников публичных консультаций и адресатов регулирования, 
а также изучения опыта субъектов Российской Федерации считает возможным сохранить данную меру государственной поддержки.
Однако с учётом требований действующего законодательства рекомендуем скорректировать нормы положений акта в соответствии 
с замечаниями, указанными в пункте 4 настоящего заключения. 

Исполняющий обязанности Министра                                              Р.Т.Давлятшин
Копыльцова  Яна Богдановна
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