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ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке фактического воздействия 
отдельных положений Закона Ульяновской области от 30.11.2011 
№ 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 
№ 8/125-П, рассмотрело отдельные положения Закона Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание регулирования.

Рассматриваемый акт разработан и принят в соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», и регламентирует вопросы осуществления розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области.

Рассматриваемым актом установлены следующие ограничения розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области:
1) не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции с 20 часов до 23 часов, а в субботу, воскресенье, 25 мая, 1 и 12 июня, 1 и 12 сентября - с 8 часов до 23 часов;

2) не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта от 1,2% до 9% объема готовой продукции и одновременно кофеина и (или) других тонизирующих веществ (гингозидов, элеутерозидов, схизандрина и подобных им тонизирующих веществ) в количестве не менее 15,1 миллиграмма в 100 миллилитрах данной продукции с 8 часов до 23 часов.
При этом указанные выше ограничения не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями при оказании ими услуг общественного питания, магазины беспошлинной торговли, а также в целях проведения поминок по умершему лицу.

Также не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в предприятиях (объектах) общественного питания при условии, что в таких предприятиях (объектах) одновременно:

- не осуществляется изготовление (в том числе только посредством доведения до готовности к употреблению потребителями) продукции общественного питания, не относящейся к алкогольной продукции и безалкогольным напиткам, и реализация такой изготовленной продукции потребителям;

- имеется менее шести столов и менее двадцати четырех посадочных мест, предназначенных для обслуживания потребителей;

- отсутствуют туалеты и раковины для мытья рук, предназначенные для использования только потребителями.
Кроме того, в соответствии с Законом Ульяновской области от 02.03.2017 №12-ЗО «О внесении изменений в статью 2.1 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» с 1 января 2019 года вступают в силу дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания в предприятиях (объектах) общественного питания, соответствующих следующим требованиям:

1) в нежилых помещениях многоквартирных домов, включая встроенные (встроенно-пристроенные) нежилые помещения, и в пристроенных к многоквартирным домам нежилых помещениях, если вход в указанные нежилые помещения и (или) выход из них для потребителей организованы со стороны подъездов многоквартирных домов;

2) в помещениях нежилых зданий, расположенных во дворах многоквартирных домов, если вход в соответствующие помещения и (или) выход из них для потребителей организованы со стороны подъездов прилегающих многоквартирных домов (подъезда прилегающего многоквартирного дома).

В целом анализируемым актом устанавливаются дополнительные ограничения времени, места и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории региона.

2. Анализ рассматриваемого регулирования.
Указанные выше дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции были установлены в соответствии с ранее действовавшей редакцией абзаца 2 пункта 9 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», которая предусматривала, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.
Федеральным законом от 29.07.2017 №278-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в статью 16 указанного федерального закона внесены изменения в части исключения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Таким образом, в настоящее время действующая редакция Закона Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» противоречит федеральному законодательству в части установления дополнительных ограничений времени и места розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
В рамках проведения оценки фактического воздействия отдельных положений рассматриваемого акта в части установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания проведён анализ достижения заявленных целей регулирования. При разработке проекта Закона Ульяновской области 
«О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» разработчиком акта указывалось, что вводимые дополнительные ограничения позволят повысить общую культуру потребления алкогольной продукции на территории региона и поднять на новый уровень качество обслуживания населения.
По информации муниципальных образований Ульяновской области за период с 01.01.2016 по 30.06.2017 всего поступило 85 обращений граждан по вопросу нарушений, связанных с работой объектов общественного питания в части реализации алкогольной продукции. При этом 70 обращений на территории города Ульяновска, 14 обращений – город Димитровград и 1 обращение – город Новоульяновск. Тем самым, указанная разработчиком акта проблема характерна только для двух муниципальных образований – город Ульяновск и город Димитровград. 

Необходимо отметить, что за время функционирования указанных выше дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания не произошло существенного снижения количества жалоб населения, что свидетельствует о низкой степени эффективности данного регулирования и недостижения заявленных целей регулирования.
Согласно данным Федеральной службы государственной статистики на территории Ульяновской области с 2011 года наблюдается ежегодный рост количества правонарушений, совершённых в состоянии алкогольного опьянения.
Таблица 1

	Число преступлений, совершенных лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, единица, значение показателя за год



	Показатель
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Количество правонарушений, ед.
	2 869
	3 335
	3 404
	3 715
	3 794
	3 879


Тем самым введение дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции не оказало положительного эффекта на количество ежегодно совершаемых правонарушений.
Необходимо отметить, что в Ульяновской области более 7 лет проводится активная антиалкогольная политика. Сравнение статистических данных Росстата позволяет сделать определённые выводы о результативности государственного регулирования в данной сфере, а также оценить текущую ситуацию в части потребления алкогольной продукции населением Ульяновской области. Динамика основных показателей реализации алкогольных напитков на душу населения представлена в таблице ниже.
Таблица 2

Продажа алкогольных напитков в расчете на душу населения 
(в натуральном выражении) по Ульяновской области, 

литр (кубический дециметр)

	Наименование
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Водка и ликеро-водочные изделия
	7,4
	4,9
	5,1
	4,6

	Вина шампанские и игристые
	1,7
	1,2
	1,5
	1,1

	Винодельческая продукция (без шампанских и игристых вин)
	5,3
	6,4
	7,6
	6,6

	Коньяки, коньячные напитки (включая бренди и кальвадосы)
	0,5
	0,5
	0,6
	0,5

	Пиво, кроме коктейлей пивных и напитка солодового
	55,2
	47,6
	46,6
	46,9

	Напитки слабоалкогольные (с содержанием этилового спирта не более 9%)
	1,4
	0,8
	0,5
	0,3

	Прочая алкогольная продукция (сидр, пуаре, медовуха и др.)
	-
	-
	0,2
	0,3

	Напитки, изготавливаемые на основе пива
	5
	8
	7,7
	4,1


Данные таблицы свидетельствуют об отсутствии явной тенденции к снижению или повышению потребления алкогольной продукции, т.к. структура потребления ежегодно изменяется. Тем самым в данном случае введение дополнительных ограничений не оказало существенного воздействия на потребление алкогольной продукции населением.
В целях анализа основных адресатов регулирования по данным, представленным администрациями муниципальных образований Ульяновской области, составлена аналитическая таблица:
Таблица 3
Количество объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, по годам
	Муниципальное образование
	2016 год
	1 полугодие 2017 года

	Базарносызганский район
	1
	1

	Барышский район
	21
	16

	Вешкаймский район
	2
	2

	Инзенский район
	30
	30

	Карсунский район
	13
	13

	Кузоватовский район
	2
	2

	Майнский район
	9
	9

	Мелекесский район
	7
	7

	Николаевский район
	4
	4

	Новомалыклинский район
	3
	3

	Новоспасский район
	2
	2

	Павловский район
	1
	1

	Радищевский район
	0
	0

	Сенгилеевский район
	5
	5

	Старомайнский район
	1
	1

	Старокулаткинский район
	1
	1

	Сурский район
	3
	3

	Тереньгульский район
	5
	5

	Ульяновский район
	8
	8

	Цильнинский район
	5
	5

	Чердаклинский район
	2
	2

	г.Димитровград
	75
	75

	г.Новоульяновск
	5
	5

	г.Ульяновск
	140
	140

	ИТОГО
	345
	340


Данные таблицы свидетельствуют, что количество адресатов регулирования в целом за период с 2016 года по 1 полугодие 2017 года осталось неизменным. По информации отдельных муниципальных образований региона зафиксированы единичные случаи перепрофилирования деятельности объектов общественного питания, что можно связать с естественным процессом диверсификации предпринимательской деятельности.
Таким образом, проведённый анализ текущей ситуации позволяет сделать вывод о низкой степени эффективности рассматриваемого регулирования и отсутствия значительных положительных результатов установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции. Вместе с тем установленные ограничения являются определёнными административными барьерами для ведения предпринимательской деятельности.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установлено, что схожие ограничения действуют только на территории отдельных субъектов Российской Федерации:

1) в соответствии с Законом Алтайского края от 06.02.2012 № 5-ЗС 
«О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Алтайского края» не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 21 часа до 9 часов по местному времени на предприятиях общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, а также во встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам и на придомовых территориях. Исключение составляют рестораны, кафе, соответствующие требованиям межгосударственного стандарта ГОСТ 30389-2013 «Услуги общественного питания. Предприятия общественного питания. Классификация и общие требования», при соблюдении следующих условий:

а) в помещении для обслуживания посетителей имеется 6 и более столов, 24 и более посадочных мест;

б) зал предоставления услуг общественного питания не совмещен с залом розничной торговли;

в) вход для покупателей организован не со стороны подъезда (подъездов) многоквартирного жилого дома.
2) в соответствии с Законом Ивановской области от 30.09.2014 № 63-ОЗ «Об установлении дополнительных ограничений времени, мест и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории Ивановской области» не допускается розничная продажа алкогольной продукции:
а) с 21.00 часа до 9.00 часов в предприятиях общественного питания, имеющих в помещении для обслуживания посетителей менее 6 столов на 24 посадочных места;

б) с 23.00 часов до 9.00 часов в предприятиях общественного питания, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных жилых домов, включая встроенные, пристроенные, встроенно-пристроенные помещения (за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой в предприятиях общественного питания, отнесенных к типам «ресторан», «бар», «кафе» в соответствии с межгосударственным стандартом ГОСТ 30389-2013 «Услуги общественного питания. Предприятия общественного питания. Классификация и общие требования»);
в) отсутствие в помещении предприятия общественного питания раковины для мытья рук посетителей и туалета для посетителей;

г) отсутствие в предприятии общественного питания производства продукции общественного питания и организации ее потребления на месте оказания услуг общественного питания.
Вместе с тем, на территории ряда субъектов Российской Федерации с 31.03.2017 исключены схожие требования, предъявляемые к объектам общественного питания при розничной продаже алкогольной продукции.
Законом Кировской области от 06.03.2017 № 48-ЗО «О внесении изменений в статью 2 Закона Кировской области «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Кировской области» исключатся требования к залу для посетителей (количество столов, посадочных мест, наличие раковины), а также места расположения (нежилых помещений многоквартирных домов).

Таким образом, результаты регионального мониторинга свидетельствуют о либерализации механизмов установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также о действии на территории Ульяновской области одной из наиболее «жёстких» моделей ограничений розничной продажи алкогольной продукции.

4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 31.07.2017 по 29.08.2017 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, администрации муниципальных образований Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Администрацией города Ульяновска отмечена необходимость отмены указанных дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в связи с принятием Федерального закона от 29.07.2017 №278-ФЗ.
Администрацией муниципального образования Базарносызганского района предложено исключить требования о наличии туалетов и раковин для мытья рук, предназначенных для использования только потребителями.
Администрацией города Димитровграда предложено уточнить указать минимальную площадь зала обслуживания посетителей.

ООО ПКФ «Символ» считает целесообразным пересмотреть ряд положений в части требований к объектам общественного питания:
- снижение количества столов до 4-5;

- отмена пункта про наличие раковины и туалета для посетителей;

- возможность использования собственного производства продуктов питания и их реализация через сеть пунктов общественного питания.

По мнению ООО «Торговый Дом НАНС» необходимо отменить рассматриваемые дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции для объектов общественного питания.

ООО «Семиг» считают оптимальным установить не менее 3-4 столов и 9-12 посадочных мест соответственно, а также дополнительные посадочные места вдоль барной стойки, в качестве требований для объектов общественного питания.

В целом большинство участников публичных обсуждений отметили ухудшение условий для ведения предпринимательской деятельности вследствие принятие рассматриваемых дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции.

5. Предложения по акту.

Предлагаем Законодательному Собранию Ульяновской области рассмотреть возможность приведения Закона Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» в соответствие со статьёй 16 Федерального закона от 29.07.2017 №278-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части исключения положений по установлению дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

6. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия отдельных положений Закона Ульяновской области от 30.11.2011 № 220-ЗО «О регулировании некоторых вопросов, связанных с осуществлением розничной продажи алкогольной продукции на территории Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные при разработке цели регулирования не достигаются и рассматриваемый акт приводит к отрицательным последствиям.
Министр                                                                                          Р.Т.Давлятшин
Егоров Александр Алексеевич
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