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Заключение

об экспертизе статьи 81-84 Закона Ульяновской области от 28.02.2011 № 16-ЗО «Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2016 года рассмотрело статьи 81-84 Закона Ульяновской области от 28.02.2011 № 16-ЗО «Кодекс об административных правонарушениях Ульяновской области» (далее – акт), и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

В соответствии со статьей 1.3.1 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ) к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
В настоящее время на территории Ульяновской области действует Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях, утвержденный Законом Ульяновской области от 28.02.2011 № 16-ЗО «Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях».
Статьями 81-84 Закона Ульяновской области от 28.02.2011 № 16-ЗО устанавливается административная ответственность за нарушение правил благоустройства территорий поселения (городских округов), а именно:

Статья 8.1. Нарушение требований по содержанию зданий, сооружений и земельных участков;
Статья 8.2. Нарушение требований к внешнему виду фасадов и ограждений зданий и сооружений;
Статья 8.3. Нарушение требований к выполнению перечня работ по благоустройству, в том числе периодичности их выполнения;
Статья 8.4. Нарушение порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий.
Действующая редакция Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях предусматривает следующую административную ответственность за нарушение вышеуказанных норм:

- на граждан – предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 500 до 1 500 рублей;

- на должностных лиц – предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 3 000 до 5 000 рублей;

- на юридических лиц – предупреждение или наложение административного штрафа от 10 000 до 30 000 рублей.

За повторное совершение административного правонарушения, предусмотрена следующая ответственность:

- на граждан – наложение административного штрафа в размере от 3 000 до 5 000 рублей;

- на должностных лиц – наложение административного штрафа в размере от 15 000 до 30 000 рублей;

- на юридических лиц – наложение административного штрафа от 70 000 до 100 000 рублей.

Таким образом, анализируемыми статьями акта регламентируется административная ответственность за правонарушения в сфере благоустройства.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По информации, предоставленной Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, большое количество субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих преимущественно свою деятельность на территории областного центра, обращались с жалобами на отдельные положения Кодекса Ульяновской области об административных правонарушений, в части установленных несоизмеримых штрафов за нарушение требований правил благоустройства территорий.
Так, ранее действовавшая редакция Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях от 31.08.2013, предусматривала следующую административную ответственность за правонарушения в сфере благоустройства:
- административный штраф для граждан от 3 000 до 5 000 рублей;

- административный штраф для должностных лиц от 15 000 до 30 000 рублей;

- административный штраф для юридических лиц от 70 000 до 100 000 рублей.

Размер данных штрафов в значительной степени являлся чрезмерным для субъектов предпринимательской деятельности, особенно для субъектов малого предпринимательства, что в значительной степени тормозило развитие бизнеса и ухудшало их финансовое положение.

В целях реализации более гибкого подхода при определении меры административной ответственности, за совершённое административное правонарушение в сфере благоустройства, Законом Ульяновской области от 02.12.2015 № 180-ЗО «О внесении изменений в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях» в статьи 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях, были внесены изменения в части установления дифференцированной административной ответственности за административные правонарушения, совершённые впервые и повторно. Данный механизм дифференцированного подхода предполагает применение административного наказания в виде предупреждения за впервые совершённое административное правонарушение в сфере благоустройства территорий.
В настоящее время основная проблема действующей редакции рассматриваемых норм, по мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, кроется в системе выявления нарушений со стороны контрольно-надзорных органов муниципальных образований, которая влечёт за собой риск злоупотреблений со стороны проверяющих лиц.

Кроме того, КоАП РФ содержит в себе ряд норм, которые применяются контрольно-надзорными органами при проведении проверок:
- статья 19.4. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль;
- статья 19.4.1. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;
- статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль;
- статья 19.6. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;
- статья 19.7. Непредставление сведений (информации).

Таким образом, федеральное законодательство дает право муниципальным контролирующим органам привлекать к административной ответственности виновных лиц при проведении проверок, не прибегая к Кодексу Ульяновской области об административных правонарушениях.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.

В целях изучения опыта субъектов Российской Федерации в сфере установления административной ответственности за административные правонарушения в сфере благоустройства проведён мониторинг законодательства субъектов РФ. По итогам мониторинга установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации установлена аналогичная ответственность за правонарушения в сфере благоустройства. Так, например:
	Наименование субъекта РФ/
Реквизиты НПА
	Действующее регулирование

	Мурманская область

ст. 2 Закона Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО
	Влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 200 до 1 000 рублей; на должностных лиц - от 10 000 до 20 000 рублей; на юридических лиц - от 10 000 до 30 000 рублей.

Повторное совершение административного правонарушения, в течение года со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 1 000 и до 5 000 рублей; на должностных лиц - от 20 000 до 50 000 рублей; на юридических лиц - от                 30 000 до 300 000 рублей.

	Республика Карелия

ст. 2.14 Закона Республики Карелия от 15.05.2008 № 1191-ЗРК
	Влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере 1 000 рублей; на должностных лиц – 10 000 рублей; на юридических лиц – 20 000 рублей.

Повторное совершение административного правонарушения, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 5 000 рублей; на должностных лиц – 30 000 рублей; на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 рублей.

	Республика Тыва

п. 1 ст. 8.4 Закона Республики Тыва от 30.12.2008 № 905 ВХ-2
	Влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 2 000 до 3 000 рублей; на должностных лиц – от 5 000 до 10 000 рублей; на юридических лиц – от 20 000 до 50 000 рублей.

Действия (бездействие), совершённые повторно в течение года, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 4 000 до 5 000 рублей; на должностных лиц - от 10 000 до 50 000 рублей; на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 рублей.

	Хабаровский край

ст. 37 «Кодекс Хабаровского края об административных правонарушения» от 24.06.2009 № 256
	Влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 1 000 до 3 000 рублей; на должностных лиц - от 3 000 до 7 000 рублей; на юридических лиц - от 10 000 до 25 000 рублей.

Совершение тех же действий, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, в течение года, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 000 до 5 000 рублей; на должностных лиц - от 7 000 до 15 000 рублей; на юридических лиц - от 50 000 до 80 000 рублей.


Кроме того, во многих субъектах РФ предусмотрена административная ответственность в виде предупреждения или наложения штрафа за совершение административных правонарушений, выразившихся в нарушении требований, установленных правилами благоустройства территорий поселения (городского округа). Так, например:
- Закон Алтайского края от 10.07.2002 № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»;

- Закон г. Москвы от 21.11.2007 № 45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях»;

- Закон Иркутской области от 30.12.2014 № 173-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования административной ответственности в области благоустройства территорий муниципальных образований Иркутской области»;

- Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области»;

- Закон Магаданской области от 15.03.2005 № 583-ОЗ «Об административных правонарушениях в Магаданской области».
Таким образом, в большинстве субъектов Российской Федерации за нарушение правил благоустройства территории поселения (городского округа) предусмотрена административная ответственность. При этом параллельно во многих регионах применяется административное наказание в виде предупреждения, а также установлена дифференцированная административная ответственность за правонарушения в сфере благоустройства, совершённые впервые и повторно.
4. Анализ текущей ситуации.
Согласно статье 27 Закона Ульяновской области от 28.02.2011 № 16-ЗО дела об административных правонарушениях в сфере благоустройства рассматриваются мировыми судьями.

В целях анализа практики привлечения субъектов предпринимательской деятельности к административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, по информации, представленной Управлением судебного департамента Ульяновской области, составлена аналитическая таблица по реализации Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях за период с 2014 года по 1 квартал 2016 года:

	Год
	Статья КоАП УО
	Количество протоколов, поступивших на рассмотрение (ВСЕГО)
	Количество материалов, по которым вынесены штрафные санкции
	Сумма наложенных штрафных санкций (в руб.)
	Сумма взысканных административных штрафов (в руб.)
	Количество материалов по которым вынесены предупреждения
	привлечено лиц, в том числе

	
	
	
	
	
	
	
	граждан
	должностных лиц
	юридических лиц

	2014
	8.1
	146
	101
	1 309 000
	120 500
	2
	73
	31
	7

	
	8.2
	252
	155
	2 844 700
	156 000
	2
	109
	52
	20

	
	8.3
	281
	181
	1 509 000
	145 000
	-
	156
	29
	9

	
	8.4
	1
	1
	3 000
	-
	-
	1
	-
	-

	2015
	8.1
	540
	398
	2 868 900
	322 500
	11
	389
	9
	22

	
	8.2
	243
	176
	1 592 800
	265 000
	5
	159
	15
	9

	
	8.3
	99
	60
	787 000
	51 000
	3
	50
	14
	5

	
	8.4
	3
	1
	15 000
	-
	-
	1
	1
	-

	1 кв. 2016
	8.1
	259
	74
	201 000
	-
	72
	146
	3
	3

	
	8.2
	43
	6
	18 000
	3 000
	28
	34
	-
	1

	
	8.3
	15
	2
	13 000
	-
	8
	10
	1
	-

	
	8.4
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	1 883
	1 155
	11 161 400
	1 063 000
	131
	1 128
	155
	76


Из данных таблицы следует, что за анализируемый период наибольшей долей лиц привлечённых к административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, являются граждане (83%). При этом доля привлечённых к административной ответственности за аналогичный период должностных лиц составляет 11,4%, юридических лиц – 5,6%.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное. Следовательно, к категории «должностные лица» относятся индивидуальные предприниматели.

Таким образом, с учётом должностных лиц к ответственности за административные правонарушения в сфере благоустройства за период с января 2014 года по апрель 2016 года был привлечен 231 субъект предпринимательской деятельности, что составляет 17,0 % от общего количества лиц, привлеченных к административной ответственности по указанным статьям.
При этом наблюдается тенденция к сокращению правонарушений в сфере благоустройства со стороны субъектов предпринимательской деятельности. Так если в 2014 году к административной ответственности было привлечено 148 субъектов предпринимательской деятельности, то в 2015 году – 75, а за первый квартал 2016 года – 8. Это свидетельствует о постепенном повышении уровня ответственности субъектов предпринимательской деятельности.
Кроме того, необходимо отметить, что за представленный период поступило на рассмотрение мировым судьям 1 883 протокола, из которых только по 1 155 протоколам (61 % от общего количества) вынесены штрафные санкции.
По данным, представленным Управлением судебного департамента Ульяновской области, составлена аналитическая таблица практики применения статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях в разрезе муниципальных образований:
	Наименование 
муниципального района,

городского округа
	Статья 81*
	Статья 82*
	Статья 83*
	Статья 84*

	
	2014
	2015
	1 кв. 2016
	2014
	2015
	1 кв. 2016
	2014
	2015
	1 кв. 2016
	2014
	2015
	1 кв. 2016

	город Ульяновск
	120
	516
	254
	217
	215
	36
	277
	99
	15
	1
	3
	-

	Базарносызганский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Барышский район
	-
	-
	-
	3
	2
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Вешкаймский район
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Инзенский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Карсунский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Кузоватовский район
	2
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Майнский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мелекесский район
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Николаевский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Новомалыклинский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Новоспасский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Павловский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Радищевский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сенгилеевский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Старокулаткинский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Старомайнский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сурский район
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Тереньгульский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ульяновский район
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Цильнинский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Чердаклинский район
	-
	-
	-
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	город Новоульяновск
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	город Димитровград
	20
	14
	5
	30
	24
	5
	4
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	146
	540
	259
	252
	243
	43
	281
	99
	15
	1
	3
	1

	Доля от общего кол-ва протоколов, %
	9,2
	31,7
	55,2
	46,8
	14,2
	9,2
	17,7
	5,8
	3,2
	0,06
	0,18
	0,21

	ВСЕГО:
	937
	538
	395
	5


Данные таблицы свидетельствуют, что административные протоколы преимущественно составляются только в двух муниципальных образованиях: город Ульяновск и город Димитровград.

При этом в 15 из 24 муниципальных образований Ульяновской области за анализируемый период не было составлено ни одного протокола по статьям 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях.
По информации, полученной от Управления административно-технического контроля администрации города Ульяновска, все проверки по соблюдению правил благоустройства осуществляются на основании утверждённого плана проведения проверок в сфере благоустройства. Кроме того, в рамках осуществляемого мониторинга соблюдения правил благоустройства, в случае выявления фактов правонарушений в данной сфере, субъекты предпринимательской деятельности и граждане уведомляются о необходимости устранения выявленных фактов правонарушений. И только в случае игнорирования данных уведомлений, сотрудники Управления административно-технического контроля администрации города Ульяновска применяют меры административного воздействия.

Таким образом, в настоящее время к административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства на территории Ульяновской области привлекаются в большинстве случаев (83%) физические лица. При этом все субъекты данных правоотношений имеют возможность избежать привлечения к административной ответственности, в случае своевременного устранения выявленных фактов правонарушений в сфере благоустройства. Кроме того, по итогам рассмотрения значительной части административных протоколов (49%) штрафные санкции не выносятся.

5. Альтернативный вариант решения проблемы. Анализ варианта «статус-кво».

Альтернативным вариантом решения проблемы, с учётом предложений, поступивших в рамках проведения публичных обсуждений, является отмена действия статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях. В качестве альтернативы данных статей возможно использование соответствующих статей КоАП РФ (19.4, 19.4.1, 19.5, 19.6).
Тем не менее, необходимо учитывать, что именно применение статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях привело к постепенному снижению количества правонарушений в сфере благоустройства среди субъектов предпринимательской деятельности. Кроме того, либерализация статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях в части внедрения предупреждения и дифференциации степени административной ответственности при совершении правонарушения в данной сфере впервые или повторно, позволили также в значительной степени снизить количество наложенных административных штрафов.

Необходимо также отметить, что во многих субъектах РФ принята аналогичная административная ответственность за правонарушения в сфере благоустройства, что говорит в пользу эффективности данного правового регулирования.

Таким образом, с учётом полученных результатов наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво».
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений нормативного правового акта текст акта был размещён на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://ekonom73.ru/public.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.

В рамках публичных обсуждений получен отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей Ульяновской области, содержащий позицию, что отмена статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях будет способствовать уменьшению финансовой нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности.

От остальных участников публичных обсуждений позиций, содержащих замечания по акту не поступало.
7. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы статей 81-84 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях считаем, что рассматриваемый акт не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.

И.о. Министра                                                                                      В.В.Павлов
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