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Заключение

об оценке фактического воздействия 
Закона Ульяновской области от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 
№ 8/125-П, рассмотрело Закон Ульяновской области от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание регулирования.

В соответствии с пунктом 1 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации на территории Ульяновской области разработана и введена в действие патентная система налогообложения, утверждённая Законом Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области».

Патентная система налогообложения является разновидностью специального налогового режима. При этом применять патентную систему налогообложения могут только индивидуальные предприниматели, средняя численность наемных работников у которых не превышает (за налоговый период) по всем видам предпринимательской деятельности 15 человек.
В целях установления размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, рассматриваемым актом дифференцируется территория Ульяновской области по территориям действия патентов (за исключением патентов на осуществление видов предпринимательской деятельности, предусмотренных строками 10, 11, 46, 47 и 61 приложения 1 и приложения 2 к Закону) по следующим группам муниципальных образований Ульяновской области:

1) первая группа муниципальных образований Ульяновской области, в которую включаются муниципальное образование «город Ульяновск», муниципальное образование «город Димитровград», муниципальное образование «город Новоульяновск» и муниципальное образование «Чердаклинский район»;

2) вторая группа муниципальных образований Ульяновской области, в которую включаются муниципальные районы Ульяновской области, не указанные в пункте 1.
При этом для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу Закона и осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению (предусмотренные строками 1 - 9, 12, 14 - 16, 20 - 38, 42, 52, 54 - 57, 65, 67 - 70, 74, 76 и 78 приложения 1 к Закону), вправе применять налоговую ставку в размере 0 процентов со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет.
2. Анализ рассматриваемого регулирования.
Необходимо отметить, что виды предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, устанавливаются в соответствии со статьёй 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации. При этом субъекты Российской Федерации вправе самостоятельно расширить данный перечень видов предпринимательской деятельности и устанавливать размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода. 

Как правило, дополнительные виды предпринимательской деятельности устанавливаются исходя из исторически сформировавшейся структуры видов экономической деятельности региона (ярко выраженная специализация отдельных видов отраслей), а размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода устанавливаются с учётом социально-экономического положения региона в целом и каждого конкретного муниципального образования в частности (количество населения, среднедушевой доход, соотношение трудоспособного населения к общей численности и т.д.)
По информации ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области», при внесении изменений в рассматриваемый закон в части установления размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода и расширения видов предпринимательской деятельности, часть данных изменений формировались на основании предложений субъектов предпринимательской деятельности и их объединений, а также уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.
По данным Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Ульяновской области составлена аналитическая таблица применения патентной системы налогообложения на территории Ульяновской области.

Таблица 1
	Показатель
	На 01.01.2015
	На 01.07.2015
	На 01.01.2016
	На 01.07.2016

	Количество ИП на патентной системе, чел.
	1 051
	1 292
	1 591
	2 012

	Всего выдано патентов, ед.
	1 289
	1 578
	2 120
	2 513

	в том числе, с 0% ставкой
	-
	-
	-
	28


Исходя из данных таблицы, патентная система успешно применяется на территории Ульяновской области. Количество налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, ежегодно увеличивается, за период с 01.01.2015 по 01.07.2016 их число увеличилось почти в 2 раза (на 191.4%).
По состоянию на 01.07.2016 года наибольшее количество патентов выдано в следующих муниципальных образованиях:

- г. Ульяновск – выдано 1 466 патентов;

- г. Димитровград – выдано 485 патентов;

- Мелекесский район – выдано 85 патентов;

- Ульяновский район – выдано – 78 патентов.

При этом наиболее востребованными видами предпринимательской деятельности являются:
- «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли» - выдано 1 002 патента (из них в 
г. Ульяновске 468 патентов, г. Димитровграде – 253);

- «Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности» - выдано 304 патента;
- «Ремонт жилья и других построек» - выдано 205 патентов.
Необходимо отметить, что доля предпринимателей, применяющих налоговую ставку в размере 0% от общего количества налогоплательщиков, использующих патентную систему налогообложения, составляет около 1%.
Таким образом, наиболее востребованным видом предпринимательской деятельности при применении патентной системы налогообложения является розничная торговля. При этом основная масса налогоплательщиков, применяющих данную систему налогообложения, сосредоточена в наиболее крупных муниципальных образованиях Ульяновской области.
С учётом положительной динамики развития патентной системы налогообложения на территории Ульяновской области, можно сделать вывод об эффективности рассматриваемого регулирования.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
В рамках подготовки заключения об оценке фактического воздействия рассматриваемого акта Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён мониторинг регионального законодательства в сфере применения патентной системы налогообложения и установлено следующее.
В иных субъектах Российской Федерации разработаны и приняты аналогичные законы, устанавливающие патентную систему налогообложения, а также порядок применения налоговой ставки в размере 0% для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. При этом отличия от установленного перечня видов предпринимательской деятельности в регионе от иных субъектов России минимален и зачастую обусловлен региональными особенностями.
Основным отличием рассматриваемого регулирования от аналогичных законов иных субъектов Российской Федерации является установление дифференциации размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от численности наёмных работников (в Ульяновской области подобная дифференциация отсутствует). Так, например:
- Закон Московской области от 06.11.2012 № 164/2012-ОЗ «О патентной системе налогообложения на территории Московской области»;
- Областной закон Ленинградской области от 07.11.2012 № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области»;
- Закон Республики Крым от 06.06.2014 № 19-ЗРК «О патентной системе налогообложения на территории Республики Крым»;

- Закон Хабаровского края от 10.11.2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае».

В указанных (и иных аналогичных) региональных законодательных актах размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода прямопропорционален количеству наёмных работников у индивидуального предпринимателя.

Считаем, что дифференциация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от численности наёмных работников во многом оказывает отрицательный эффект на развитие предпринимательской деятельности по следующим причинам:

1) патентная система налогообложения предполагает минимизацию административных процедур при ведении предпринимательской деятельности, однако при расширении штата наёмных работников предприниматель будет вынужден произвести переоформление патента на ведение предпринимательской деятельности, что наиболее проблематично в случае ведения сезонной работы или необходимости переоформления патента при расширении штата сотрудников через полгода после приобретения патента на один год;

2) установление данной дифференциации будет стимулировать недобросовестных предпринимателей к приёму работников без их официального оформления, т.е. способствовать развитию теневого сектора экономики и, как следствие, ухудшению правового положения (защищённости) данных работников.
Аналогичная позиция получена от специалистов ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области».

Кроме того, в ряде субъектов Российской Федерации установлена дифференциация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от количества обособленных объектов (площадей) в отношении видов предпринимательской деятельности, указанных в подпунктах 19, 45 - 47 пункта 2 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации. Так, например:
- Закон Нижегородской области от 21.11.2012 № 148-З «О патентной системе налогообложения на территории Нижегородской области»;
- Закон Приморского края от 13.11.2012 № 122-КЗ «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края»;

- Закон Кировской области от 29.11.2012 № 221-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Кировской области».

Таким образом, рассматриваемое регулирование во многом является аналогичным иным региональным законам субъектов Российской Федерации в сфере применения патентной системы налогообложения. При этом считаем целесообразным разработчику акта рассмотреть возможность внедрения дифференциации размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от количества обособленных объектов (площадей).
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 01.09.2016 по 01.10.2016 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия Закона Ульяновской области от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области» считаем, что поставленные цели регулирования достигнуты и рассматриваемый акт способствует развитию предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области.
Однако считаем целесообразным разработчику акта рассмотреть возможность внедрения дифференциации размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от количества обособленных объектов (площадей).

И.о. Министра                                                                                        В.В.Павлов
Егоров Александр Алексеевич
24-16-48
