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Заключение
об оценке социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 21.01.2016 № 12-П»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» (далее – Положение) и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений 
в постановление Правительства Ульяновской области от 21.01.2016 № 12-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Законом Ульяновской области от 29.09.2015 № 132-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области» и направлен на создание условий для повышения качества социального обслуживания отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ульяновской области и имеющих право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов.
Проектом акта закрепляется:
- перечень медицинских и иных услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов, предоставляемых отдельным категориям граждан (за исключением зубных протезов для изготовления или ремонта которых применяются драгоценные металлы и (или) металлокерамика) на очередной финансовый год;
- порядок согласования цены медицинских и иных услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов (за исключением зубных протезов, для изготовления или ремонта которых применяются драгоценные металлы и (или) металлокерамика) в целях предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в Ульяновской области.
Кроме того, проектом акта вносится ряд изменений технического характера.
В целом принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию системы предоставления социальных услуг населению на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
В соответствии с новой редакцией Закона Ульяновской области 
от 29.09.2015 № 132-ЗО лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны (далее - труженики тыла), лицам, являющимся ветеранами труда (далее - ветераны труда), а также реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, на территории Ульяновской области предоставляются меры социальной поддержки в виде права на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением зубных протезов, для изготовления или ремонта которых применяются драгоценные металлы и (или) металлокерамика) в областных медицинских организациях и на основе соответствующих соглашений, заключаемых уполномоченным Правительством Ульяновской области исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, также в медицинских организациях, находящихся в ведении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере здравоохранения, и в иных имеющих лицензию на осуществление соответствующей медицинской деятельности медицинских организациях, которые участвуют в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и согласовали в установленном Правительством Ульяновской области порядке цены соответствующих медицинских услуг с исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере охраны здоровья.
При этом в настоящее время в Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, закрепляющий порядок согласования цены медицинских и иных услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов, а также перечень медицинских и иных услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов, что не позволяет расширить перечень медицинских организаций для предоставления указанных социальных услуг для отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ульяновской области.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на устранение правовой неопределённости в сфере оказания социальных услуг населению, а также на повышение уровня доступности и качества предоставления мер социальной поддержки на территории Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
По мнению разработчика акта, принятие проекта постановления направлено на повышение качества обслуживания отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ульяновской области имеющих право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов.
Цели рассматриваемого регулирования представлены в таблице ниже:

Таблица 1
	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Повышение качества обслуживания отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ульяновской области, имеющих право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов, путем расширения круга медицинских организаций  оказывающих данные услуги  
	начиная с 2017 года
	доля граждан, которым предоставлено бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов, в общем числе граждан, имеющих право и нуждающихся в его предоставлении
ежегодно



Таким образом, проект акта способствует повышению доступности социальных услуг для населения, проживающих на территории Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления мер социальной поддержки отдельной категории граждан, в части бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов установлено, что в ряде субъектов РФ действуют аналогичные меры социальной поддержки. Так, например:
- постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.04.2015 № 214 «О предоставлении отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию»;
- Закон Новосибирской области от 29.12.2004 № 253-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Новосибирской области»;
- Постановление Совета администрации Красноярского края от 11.05.2006 № 129-п «Об утверждении Порядка обеспечения отдельных категорий граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, специализированными продуктами лечебного питания бесплатно или на льготных условиях и предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов»;
- Постановление Правительства Ленинградской области от 19.04.2005 
№ 107 «О порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению слуховыми аппаратами, изготовлению и ремонту зубных протезов отдельным категориям граждан, проживающих в Ленинградской области».

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По информации разработчика проекта акта, введение рассматриваемого правового регулирования не потребует выделения дополнительных бюджетных средств. Вместе с тем за счёт расширения перечня медицинских организаций, оказывающих услуги по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов для указанной отдельной категории граждан, сделает данную меру социальной поддержки более доступной и позволит перейти на более высокий уровень качества её предоставления, что с учётом возраста адресатов регулирования (постпенсионный) является важным фактором.
Альтернативным вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво», однако данный вариант является не целесообразным, т.к. не позволит улучшить доступность и качество оказания мер социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов для тружеников тыла, ветеранов труда и реабилитированных лиц.
Таким образом, принятие проекта акта является наиболее оптимальным вариантом решения проблемы.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Основной группой участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, лица, являющиеся ветеранами труда, а также реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.
По данным, предоставленным Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, по состоянию на 31.12.2016 количество непосредственных адресатов регулирования составляет 14 939 человек.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 09.11.2016 по 23.11.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 28.11.2016 по 17.12.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра                                                    В.В.Павлов

















Егоров Александр Алексеевич
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