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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

по экспертизе постановления Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 № 480-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2015 года рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 №480-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П» (далее – акт), и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Настоящим актом внесены изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П «Об утверждении Положения о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области», предусматривающих следующие изменения:

- определена организация, уполномоченная на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительства, реконструкции или технического перевооружения и других видов строительных работ которые финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области;

- уточняется понятийный аппарат;

- уточняется перечень документов для проведения проверки сметной стоимости;

- скорректированы сроки выполнения административный процедур.

2. Анализ регулирования.

Рассматриваемый акт внес изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П «Об утверждении Положения о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области» (далее - постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П). 
Действующее Положение о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области имеет следующие разграничения по полномочиям: 
- Областное автономное учреждение «Ульяновскгосэкспертиза» в обязательном порядке проводит проверку достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции или технического перевооружения объектов капитального строительства, которые финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области, а также капитального ремонта автомобильных дорого (в соответствии с ч. 3 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

- юридические лица, аккредитованные на право проведения негосударственной экспертизы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводят проверку достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта и других видов строительных работ объектов капитального строительства стоимостью свыше 100 тыс. рублей, которые финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области;

- проверка достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта и других видов строительных работ объектов капитального строительства стоимостью менее 100 тыс. рублей, которые финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области, проводится по желанию заказчика.
При этом данные положения соответствуют постановлению Правительства Российской Федерации №427 от 18.05.2009 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета» и согласуется с письмом Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.02.2010 №6825-ИП/08.
Кроме того, Положение о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области устанавливает:
- единый порядок действий при проведении проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области, независимо от организации проводящей данную проверку;

- единый порядок действий оформления результатов проверки сметной стоимости и выдачи результатов заключения;

- сроки проведения процедур;
- размер платы за проведение проверки сметной стоимости объектов капитального строительства.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Министерство экономического развития Ульяновской области в рамках проведения экспертизы акта изучило законодательство ряда субъектов Российской Федерации в части осуществления функций по проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации (Таблица №1).

Таблица № 1.

Опыт субъектов Российской Федерации в части осуществления функций по проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации

	Регион РФ
	Сфера регулирования НПА
	Уполномоченные организации
	Размер взимаемой платы
	Сроки оказания услуг

	Московская область
	Проверка  достоверности определения сметной стоимости в отношении:

 -строительства и реконструкции объектов капитального строительства, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Московской области;

- капитального ремонта объектов капитального строительства, полностью или частично финансируемого из средств бюджета Московской области.
	Государственное автономное учреждение Московской области «Московская областная государственная экспертиза»


	Не установлен.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости - не более 30 рабочих дней.


	Республика  Башкортостан
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение (если такое перевооружение связано со строительством или реконструкцией объекта капитального строительства) и капитальный ремонт или ремонт которых планируется осуществлять с привлечением средств бюджета Республики Башкортостан.
	Государственное автономное учреждение Управление государственной экспертизы Республики Башкортостан 


	С одновре-менным проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий - 20000 руб.; без проведения гос.экспертизы – от 3800 до 20000 руб.


	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости - не более 30 рабочих дней.



	Волгоградская область
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции, капитального ремонта которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств областного бюджета.


	Государственное автономное учреждение Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов».


	За проведение проверки с одновременным проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, - 20 тыс. руб.;

без проведения государственной экспертизы - 20 тыс. руб. либо 0,5% от затрат, направляемых на кап. вложения по соответствующему объекту в зависимости от сметной стоимости объекта.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 30 рабочих дней.

	Республика Марий Эл
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.
	Автономное учреждение Республики Марий Эл «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий»
	Размер платы установлен в пределах от 4,3 т.р до 20 т.р в зависимости от сметной стоимости объекта.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 30 рабочих дней.

	Саратовская область
	Проверка достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства, финансируемых полностью или частично за счет средств областного бюджета.


	Государственное учреждение, подведомственное министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства области, а также по согласованию иная экспертная организация, аккредитованная Министерством регионального развития РФ на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
	За проведение проверки с одновременным проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий - 20 тысяч рублей;

без проведения государственной экспертизы - от 2,1 т.р до 68,3 т.р в зависимости от сметной стоимости объекта.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 30 рабочих дней.



	Республика Татарстан
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции или технического перевооружения (если такое перевооружение связано со строительством или реконструкцией объекта капитального строительства) которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств бюджета Республики Татарстан.
	Управление государственной экспертизы и ценообразования Республики Татарстан по строительству и архитектуре.


	20 т.р.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 23 рабочих дней.



	Пермский край
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции и капитального ремонта которых планируется полностью или частично осуществлять за счет средств бюджета Пермского края.
	Краевое государственное автономное учреждение «Управление государственной экспертизы Пермского края».
	20 т.р.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 30 рабочих дней.

	Брянская область
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств областного бюджета.
	АУБО «Государственная экспертиза проектов Брянской области» либо ГАУБО «Региональный центр ценообразования в строительстве Брянской области».
	Не установлен.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 3 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 30 рабочих дней.

	Кировская область
	Проверка достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции, капитального и текущего ремонта, финансирование которых осуществляется с привлечением средств областного бюджета.
	Кировское областное государственное автономное учреждение «Управление государственной экспертизы» либо Кировское областное государственное бюджетное учреждение «Региональный центр ценообразования в строительстве».
	Не установлен.
	Дополнительные сведение представляются в 10-дневный срок.

Проверка комплектности представленных документов - 10 рабочих дня.

Проверка сметной стоимости -  не более 15 рабочих дней.


Проанализировав представленные данные, сообщаем следующее:

1. Далеко не во всех субъектах Российской Федерации законодательно закреплена аналогичная функция. В таких субъектах Российской Федерации руководствуются постановлением Правительства РФ №427 от 18.05.2009 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета».
2. В регионах, в которых разработана нормативная правовая база, регламентирующая порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование которых планируется осуществлять с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации, её действие относится не только к объектам капитального строительства, но и к объектам реконструкции и технического перевооружения. В таких регионах как Московская область, Пермский край, Брянская область, действие данных нормативных правовых актов распространяется и на объекты капитального ремонта, а в Республике Башкортостан и Кировской области и на текущий ремонт.
3. В целом в большинстве субъектов Российской Федерации, законодательством которых предусмотрено проведение проверки сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации, определены уполномоченные государственные организации. 
Стоимость оказываемой ими услуги составляет в большинстве регионов Российской Федерации 20 тыс. рублей. Однако, в случаях, когда при проведении проверки сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий не обязательно (не проводится), стоимость часто варьируется и зависит от сметной стоимости объекта.
Сроки оказания услуги в большинстве субъектов Российской Федерации установлены по аналогии с постановлением Правительства РФ №427 от 18.05.2009 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета». А в таких регионах как Ульяновская область, Кировская область, Республика Татарстан данные сроки сокращены.
4. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются:

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, в деятельности которых, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ульяновской области, необходимо проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение и другие виды строительных работ которых финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области;
- определена организация, уполномоченная на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции или технического перевооружения объектов капитального строительства, которые финансируются с привлечением средств областного бюджета Ульяновской области;

- юридические лица, аккредитованные на право проведения негосударственной экспертизы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений текст акта был размещён на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, и иным заинтересованным лицам.

От Торгово-промышленной палаты Ульяновской области был получен отзыв, содержащий следующие замечания:

- излишнее наделение полномочиями ОАУ «Ульяновскгосэкспертиза»;
- о положениях ограничивающих деятельность субъектов предпринимательской деятельности в сфере осуществления проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства.
От остальных участников публичных обсуждений замечаний по акту не поступало.
6. Замечания по акту.

С учётом полученных отзывов в рамках проведения публичных обсуждений и анализа положений рассматриваемого акта считаем целесообразным разработчику акта предусмотреть введение обязанности государственных заказчиков предусматривать затраты на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства при размещении заказа на выполнение работ для государственных нужд на строительство, реконструкцию или техническое перевооружение и другие виды строительных работ.
7. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам проведения экспертизы постановления Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 №480-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2009 №422-П», разработанного Министерством строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, было установлено, что данный акт содержит ряд положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Министр                                                                                                  О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Барабанова Е.В.
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