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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об экспертизе приказа Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 03.10.2014 №82 «Об утверждении Административного регламента Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области по осуществлению государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2015 года рассмотрело приказ Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области от 03.10.2014 №82 «Об утверждении Административного регламента Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области по осуществлению государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области») (далее – акт, административный регламент), и сообщает следующее.

1. Описание действующего регулирования.

Административный регламент разработан в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 №1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» и постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 №297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности» и нормативно закрепляет порядок осуществления государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области.
Рассматриваемый административный регламент определяет:

- права и обязанности должностных лиц при осуществлении регионального государственного контроля (надзора);

- права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по региональному государственному контролю (надзору);

- требования к порядку осуществления регионального государственного контроля (надзора);

- состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме;
- порядок и формы контроля за осуществлением регионального государственного контроля (надзора);

- досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа исполнительной власти, а также его должностных лиц.
Участниками общественных отношений, возникающих в сфере осуществления Министерством искусства и культурной политики Ульяновской области регионального государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области, являются физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели.

2. Замечания по акту.

В рамках проведения экспертизы акта было установлено, что действующий в настоящее время порядок осуществления государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области не соответствует (в отдельных случаях противоречит) отдельным положениям Федерального закона от 14.10.2014 №307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральному закону от 22.10.2014 №315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вследствие чего создаётся ситуация противоречия региональных норм требованиям федерального законодательства (юридическая коллизия), что в свою очередь, способствует принятию неправомерных решений должностными лицами Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области в процессе осуществления государственного контроля.
Федеральным законом от 22.10.2014 №315-ФЗ внесены изменения в статью 11 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ в части расширения прав должностных лиц при осуществлении государственного контроля за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, что не соответствует правам должностных лиц, указанным в пункте 1.5. действующей редакции рассматриваемого административного регламента.
Подпунктом 3 пункта 1.8. административного регламента предусматривается обязанность для субъектов, в отношении которых осуществляется проверка, вести журнал учёта проверок. Вместе с тем Федеральным законом от 14.10.2014 №307-ФЗ внесены изменения в часть 8 статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, в части изменения формулировки «Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны вести журнал учета проверок по типовой форме» на «Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе вести журнал учета проверок по типовой форме». Тем самым, действующая редакция административного регламента противоречит федеральному законодательству и содержит избыточное требование к субъектам предпринимательской деятельности.

Кроме того, согласно пункту 5 статьи 21 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ при проведении проверки юридические лица и индивидуальные предприниматели имеют право привлекать уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке. При этом в пункте 1.7. административного регламента данное право объекта проверки не указано.
Статьёй 13.3. Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ предусматривается ведение Единого реестра проверок. Данное требование становится обязательным для органов, осуществляющих государственный региональный надзор с 1 июля 2016 года. Считаем целесообразным предусмотреть внесение изменений в административный регламент, в части осуществления взаимодействия с федеральными органами в рамках ведения Единого реестра проверок.
Таким образом, действующая редакция регионального порядка осуществления государственного контроля за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области не соответствует и в ряде случаев противоречит федеральному законодательству, что препятствует осуществлению данной государственной функции, возложенной на Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области, в правовом поле и способствует принятию неправомерных решений в сфере регионального государственного контроля (надзора).
3. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений административного регламента текст акта был размещён с 08.07.2015 по 27.07.2015 на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://econom73.ru/discussion/09-07-2015/9495.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.

Позиций, содержащих замечания в части выявления в административном регламенте положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, от участников публичных обсуждений не поступало.
4. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы акта считаем, что административный регламент содержит положения, способствующие возникновению избыточных требований к субъектам предпринимательской детальности в ходе осуществления в отношении них регионального государственного контроля.

Кроме того, ряд положений акта не соответствует отдельным положениям федерального законодательства, что способствует возникновению ситуации правовой неопределённости в сфере осуществления регионального государственного контроля на территории Ульяновской области и принятия неправоверных решений должностными лицами Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области.
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