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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке фактического воздействия 

постановления Правительства Ульяновской области от 31.07.2013        № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области», рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 31.07.2013 № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников» (далее – Порядок) и сообщает следующее.

1. Описание регулирования.

Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, утвержден постановлением Правительства Ульяновской области от 31.07.2013 № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников».

Настоящий Порядок устанавливает условия и механизм предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях компенсации части затрат, связанных с обучением и (или) повышение квалификации работников, в котором определено:

- предмет субсидирования;
- размер предоставляемой субсидии;
- требования, предъявляемые к участникам конкурсного отбора;
- перечень документов, представляемых для участия в конкурсном отборе проектов;
- порядок подачи заявлений на участие в конкурсном отборе проектов;
- критерии оценки эффективности проектов заявителей для предоставления субсидии;
- порядок рассмотрения проекта и принятия решения о результатах конкурсного отбора проектов;
- порядок выплаты субсидий;
- порядок проведения мониторинга условий соглашений о предоставлении субсидий;
- формы заявления и т.д.
Участниками общественных отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области и соответствующие требованиям, установленным п. 2.2. акта.

Принятие порядка было обусловлено необходимостью оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на повышение уровня знаний, умений и навыков по имеющейся профессии и специальности либо в целях получения новой профессии или специальности работников и, как следствие, повышение уровня доходов и укрепление их положения на рынке труда, решение вопроса нехватки квалифицированных кадров.
Объем финансирования, предусмотренный на реализацию Порядка:
- в 2013 году – 200 тыс. рублей - средства областного бюджета Ульяновской области,

- в 2014 году – 250 тыс. рублей - средства областного бюджета Ульяновской области и 1 000 тыс. рублей - средства федерального бюджета Российской Федерации,
- в 2015 году – финансирование не было предусмотрено.
2. Анализ предлагаемого регулирования.

За время реализации на территории Ульяновской области постановления Правительства Ульяновской области от 31.07.2013 № 339-П (2013 – 2015 годы) была предоставлена поддержка 12 субъектам малого и среднего предпринимательства (Таблица 1) с общим объемом предоставленных субсидий на сумму 1 138,32 тыс. рублей. Объем выделенных средств из федерального и регионального бюджета на реализацию мероприятия за 2013-2015 годы составил 1 715,72 тыс. рублей.
Таким образом, по состоянию на 01.12.2015 остаток средств, предназначенных для предоставления субсидий на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, составил 577,4 тыс. рублей.
Таблица 1.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

получивших поддержку.
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Итого

	Кол-во субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, шт.
	3
	6
	3
	12

	Кол-во работников, прошедших обучение, чел.
	13
	45
	9
	67


В соответствии с Порядком и соглашением о предоставлении субсидии, заключаемым с субъектом малого и среднего предпринимательства, при выявлении факта увольнения работника ранее срока отработки, указанного в соглашении об обучении, субъект малого и среднего предпринимательства обязан возвратить часть субсидии в областной бюджет Ульяновской области, исчисленную пропорционально фактически не отработанному после окончания обучения времени. Исполнение соглашения о предоставлении субсидии включает в себя обязательное предоставление сведений, подтверждающих трудовые отношения с работниками, по договорам обучения которых получены субсидии на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации.
Стоит отметить, что сведения, ежеквартально предоставляемые получателями субсидии в уполномоченный орган, составляются субъектами предпринимательской деятельности и могут содержать ложную или намеренно искаженную информацию. Для более полного охвата получателей субсидии и оперативного выявления случаев предоставления ложной или намеренно искаженной информации, необходимо предусмотреть в Порядке возможность запроса документов, свидетельствующих о наличии трудовых отношений с работниками, по договорам обучения которых получены субсидии на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации по средствам межведомственного взаимодействия.
По информации, предоставленной ОГКУ «Департамент государственных программа развития малого и среднего бизнеса в Ульяновской области», за 3 года реализации порядка все получатели субсидии предоставляли ежеквартальную отчётность в установленные сроки. Только один субъект предпринимательской деятельности возвратил полученную субсидию в полном объёме (22,3 тыс. рублей). Еще одни получатель субсидии возвратил часть субсидии (пропорционально фактически не отработанному работником после окончания обучения времени) в размере 1,23 тыс. рублей.
Таким образом, на основе имеющейся информации, можно сделать вывод, что предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников реализуется с затруднениями:

- малый охват субъектов предпринимательской деятельности, как следствие, небольшое количество работников, прошедших обучение (повышение квалификации);

- наличие переходящего остатка бюджетных средств;
- не достаточный механизм мониторинга соблюдения условий предоставления субсидии.
Однако в целом, государственная поддержка, осуществляемая посредствам предоставления субсидий на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, оказывает положительное влияние на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Ульяновской области, а также способствует решению проблемы нехватки квалифицированных кадров.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Министерство экономического развития Ульяновской области в рамках проведения оценки фактического воздействия акта изучило законодательство ряда субъектов Российской Федерации в части предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, с целью сравнения условий и объема предоставляемых субсидий.
В ходе анализа выявлено следующее:

1. Далеко не во всех субъектах Российской Федерации нормативно закреплена аналогичная мера поддержки.
2. В ряде регионов, в которых разработана нормативная правовая база, регламентирующая порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, установлена необходимость предоставления документов:

- свидетельствующих о трудовых отношениях между работником и СМиСП (приказ о приеме на работу и трудовых книжек сотрудников заявителя, прошедших обучение);

- подтверждающих категорию получателя субсидии в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
3. В большинстве субъектов РФ максимальный размер субсидии установлен из расчёта на одного получателя субсидии, а не на одного обученного работника.

Однако в целом, Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников, действующий на территории Ульяновской области, не отличается по критериям и условиям отбора получателей мер поддержки от аналогичных нормативных правовых актов, действующих в других субъектах РФ.
4. Замечания и предложения по данному регулированию.

В целях более эффективного использования бюджетных средств считаем необходимым внести следующие изменения в Порядок:

1) дополнить пункт 1.4. абзацем следующего содержания:

«К возмещению принимаются расходы заявителя без учета налога на добавленную стоимость»;

2) подпункт 1) пункта 2.3. изложить в следующей редакции: «организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся производством и (или) реализацией подакцизных товаров, а также добычей и (или) реализацией полезных ископаемых (за исключением общераспространенных полезных ископаемых)»;

3) подпункты 8 и 13 пункта 3.1 Порядка исключить;

4) дополнить пункт 3.1. Порядка следующими положениями:

а) «копии приказов о приеме на работу и трудовых книжек сотрудников заявителя, прошедших обучение»;

б) «документы, подтверждающие категорию получателя субсидии в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»:

- сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год по форме, утвержденной приказом Федеральной налоговой службы России от 29.03.2007 № ММ-3-25/174@, с отметкой налогового органа или их копии (предоставляется по инициативе заявителя).

Вновь созданные организации и вновь зарегистрированные индивидуальные предприниматели, по которым отчётный период еще не наступил, представляют сведения, подписанные заявителем, о средней численности работников за период с момента регистрации на момент подачи заявки;
- копию бухгалтерского баланса и отчёта о прибылях и убытках за последний отчётный период с отметкой о способе представления документов в налоговый орган либо копии налоговых деклараций за последний отчетный период с отметкой о способе представления документов в налоговый орган;

Вновь созданные организации и вновь зарегистрированные индивидуальные предприниматели, по которым отчетный период еще не наступил, представляют справку, подписанную заявителем, о размере выручки за период с момента регистрации на момент подачи заявки».

Кроме того, рекомендуем Уполномоченному органу при осуществлении мониторинга соблюдения условий предоставления субсидии дополнительно осуществлять запросы документов, свидетельствующих о наличии трудовых отношений с работниками по договорам на обучение, которые получили субсидии на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации по средствам межведомственного взаимодействия.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 21.09.2015 по 23.11.2015 на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

В ходе публичных обсуждений поступил отзыв от Торгово-промышленной палаты Ульяновской области, содержащий в целом положительное мнение по данному регулированию. Однако в отзыве указано, что в целях  устранения излишних требований, необходимо исключить из предоставляемого комплекта документов – перечень кредиторов и должников с расшифровкой дебиторской и кредиторской задолженности (п.3.1 п.п.13 Порядка).
6. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По результатам оценки фактического воздействия постановления Правительства Ульяновской области от 31.07.2013 № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников» Министерством сделан вывод о наличии затруднений в реализации данной меры государственной поддержки, в связи с чем считаем необходимым внести изменения в отдельные положения настоящего нормативного правового акта.
Министр                                                                                                  О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.

Матвеев Д.В.
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