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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке фактического воздействия 
постановления Правительства Ульяновской области от 26.07.2013   №324-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014               № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области» рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 26.07.2013 № 324-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми» (далее – акт) и сообщает следующее.

1. Описание регулирования.

Настоящим актом утвержден порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми, в котором определено:

- предмет субсидирования;
- размер предоставляемой субсидии;
- требования, предъявляемые к участникам конкурсного отбора;
- перечень документов, представляемых для участия в конкурсном отборе проектов;
- порядок подачи заявлений на участие в конкурсном отборе проектов;
- критерии оценки эффективности проектов заявителей для предоставления субсидии;
- порядок рассмотрения проекта и принятия решения о результатах конкурсного отбора проектов;
- порядок заключения договоров выплаты субсидий;
- последовательности проведения мониторинга реализации проектов;
- формы заявления, описания проекта, расчета размера субсидии на частичную компенсацию затрат заявителя на организацию Центра времяпрепровождения детей, предоставления отчета о реализации проекта.

Участниками общественных отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области и соответствующие требованиям, установленным п.2.2. акта.

Реализация данного акта осуществляется в рамках государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 N 37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы»,  в которой предусмотрены мероприятия по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми.
Первоначально принятие порядка было обусловлено необходимостью оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на организацию развивающих центров, творческих студий (театральных, музыкальных, художественных, хореографических, спортивных, компьютерных кружков и центров, школ искусств, спортивных клубов). Целью регулирования было создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста в данных организациях, стимулирование к открытию новых детских центров, школ, студий.

Объем финансирования, предусмотренный на реализацию акта:
- в 2013 году – 1,5 млн. рублей средств областного бюджета Ульяновской области и 6 млн. рублей средств федерального бюджета Российской Федерации,

- в 2014 году – 0,25 млн. рублей средств областного бюджета Ульяновской области и 1 млн. рублей средств федерального бюджета Российской Федерации,
- в 2015 году – финансирование не предусмотрено.
2. Анализ предлагаемого регулирования.

Постановление Правительства Ульяновской области № 324-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми» действует на территории Ульяновской области с июля 2013 года.
За 2013 – 2015 годы его реализации была предоставлена поддержка 9 субъектам малого и среднего предпринимательства (Таблица 1) с общим объемом предоставленных субсидий 6 510,62 тыс. рублей. Объем выделенных средств из федерального и регионального бюджетов на реализацию мероприятия за 2013-2015 годы составил 8,75 млн. рублей. 
В 2015 году от субъектов малого и среднего предпринимательства поступали заявки на получение субсидии на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми, однако по состоянию на 01.11.2015  конкурсной комиссии решение о предоставлении субсидии  по поступившим на конкурс заявкам не принято.
Таблица 1.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

получивших поддержку.
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Кол-во субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку
	5
	4
	0


В соответствии порядком предоставления субсидий и  договором, заключаемым с субъектом малого и среднего предпринимательства, при выявлении факта нецелевого использования бюджетных средств или ненадлежащего исполнения договора субъект малого и среднего предпринимательства обязан возвратить их в областной бюджет Ульяновской области. Исполнение договора включает в себя обязательное предоставление ежеквартальной отчетности о ходе реализации проекта. По информации, предоставленной ОГКУ «Департамент государственных программа развития малого и среднего бизнеса в Ульяновской области», один из субъектов за 2 года реализации проекта ни разу не предоставил необходимую отчетность. 
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета Ульяновской области, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области на 2014-2018 годы» за 2014 год (далее - контрольного мероприятия), проведенного Счетной палатой Ульяновской области в отношении 2 из 4 субъектов, получивших поддержку, были выявлены случаи неэффективного использования субсидии, в том числе предоставление не достоверных или неподтвержденных сведений.
Так, например, в одном из случаев при заключении договора предмет договора не соответствовал документам, поданным в составе заявки на получение субсидии, а при проведении проверки выявлено отсутствует документального подтверждения осуществления заявленных видов деятельности, не было представлено обоснование приобретения дорогостоящего светотехнического оборудования, которое на момент проверки не использовалось.
Таким образом, в отношении вышеуказанных субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в настоящее время прорабатывается вопрос о возмещение полученных бюджетных средств, выданных на реализацию проектов в областной бюджет Ульяновской области.
По иным субъектам малого и среднего предпринимательства показатели достижения результатов представлены в таблице 2. 

Таблица 2.

Показатели достижения результатов субъектов малого и среднего предпринимательства за время реализации проектов.
	№ п/п субъекта МСП
	2014 год (на 01.01.2015)
	2015 год (на 01.10.2015)

	
	Кол-во мест для детей, чел
	Средняя з/п, руб.
	Кол-во работников, чел
	Кол-во мест для детей, чел
	Средняя з/п, руб.
	Кол-во работников, чел

	1
	50
	6500
	2
	40
	6000
	2

	2
	140
	8400
	13
	120
	9281
	13

	3
	26
	20000
	2
	26
	20000
	2

	4
	Не представил отчетность
	Не представил отчетность

	5
	17
	10526
	7
	16
	9216
	5

	6
	-
	-
	-
	22
	10000
	5

	7
	-
	-
	-
	25
	13500
	3

	8
	-
	-
	-
	64
	12000
	11

	9
	-
	-
	-
	7
	9333
	2


Таблица 3.

Среднемесячная заработная плата работников, тыс. рублей.
	
	В 2013 году
	В 2014 году
	В 2015 году*

	Среднемесячная з/п работников дошкольного и начального общего образования в Ульяновской области
	13216,6
	16015
	-

	Среднемесячная з/п работников в Ульяновской области 
	19261,4
	21081
	22092


* по итогам первого полугодия
Из приведенных данных, очевидно, что большинство субъектов малого и среднего предпринимательства имеют отрицательную динамику реализации проектов:

- только один из 9 субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам третьего квартала 2015 года установил среднемесячную заработную плату работников выше уровня среднемесячной заработной платы работников, установленную на территории Ульяновской области для работников дошкольного и начального общего образования;
- актом установлено, что субъект малого и среднего предпринимательства, получивший субсидию, в течение первых двух лет реализации проекта должен обеспечить создание новых рабочих мест. Однако большая часть субъектов малого и среднего предпринимательства за период реализации проектов уменьшили показатель «количество работников, чел.», или сохранили его на первоначально заявленном уровне. Кроме того, по 4 субъектам проанализировать показатели в динамике, не представляется возможным, так как данные, представленные ОГУК «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области», не позволяют произвести анализ.
Таким образом, по имеющейся информации, с учетом результата контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Ульяновской области очевидно, что предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми является не эффективным:
- в связи с низкой востребованностью данной меры поддержки;
- недостижением поставленных целей и показателей эффективности реализации проектов;

- выявленными случаями неэффективного использования бюджетных средств;

- не достаточной проработкой критериев, дающих право на участие в конкурсном отборе проектов на получение субсидии (например, установление условия при котором срок фактической реализации проекта по данному направлению поддержки малого и среднего предпринимательства Ульяновской области должен составлять не менее одного года перед подачей заявки, способствовал бы более качественному отбору проектов и, как следствие, повышению эффективности расходования средств областного бюджета Ульяновской области).
- не достаточным уровнем мониторинга и оценки качества реализации проектов.
Соответственно, дальнейшее представление данного вида субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства считаем не целесообразным.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Министерство экономического развития Ульяновской области в рамках проведения оценки фактического воздействия акта изучило законодательство ряда субъектов Российской Федерации в части осуществления функций по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми с целью сравнения условий и объема предоставляемых субсидий.
В ходе анализа выявлено следующее:

1. Далеко не во всех субъектах Российской Федерации предусмотрена аналогичная мера поддержки. В ряде субъектов Российской Федерации она действует на уровне муниципальных образований (г. Архангельск, г. Тула, г. Челябинск, г. Чита (Забайкальский край)).
2. В регионах, в которых разработана нормативная правовая база, регламентирующая порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми, размер субсидий варьируется от 300 тыс. рублей до 1,5 млн. рублей. Однако в большинстве таких субъектов размер субсидии не должен превышать 1 млн. рублей (по аналогии с Ульяновской областью).
При этом, каждый из этих субъектов определил, что объем софинансирования расходов на реализацию проекта субъектом малого и среднего предпринимательства должен быть в размере не менее 15 процентов от размера получаемой субсидии.
3. В ряде субъектов РФ, имеющих нормативную правовую базу, регламентирующую порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми, определены более жесткие критерии отбора таких проектов, что в свою очередь способствует повышению эффективности расходования бюджетных средств.

Стоит отметить, что для ряда субъектов данная мера поддержки является более актуальной и востребованной, в том числе в связи со специфическими условиями местности. К таким субъектам можно отнести Ямало-Ненецкий автономный округ, где по данным, полученным в результате телефонных переговоров со специалистами Департамента экономики Ямало-Ненецкого автономного округа, за тот же период реализации было выдано 23 субсидии, из них по предварительному прогнозу в связи с неэффективностью использования возможен возврат субсидии только от 2 предпринимателей. В остальном программа реализуется эффективно, а показатели ее реализации растут.
Таким образом, Ульяновская область в целом не выделяется из числа субъектов Российской Федерации по объемам предоставляемых субсидий и по критериям и условиям отбора субъектов малого и среднего предпринимательства для предоставления данных субсидий. Однако данная мера поддержки на территории нашего региона реализуется менее эффективно.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 07.10.2015 по 20.10.2015 на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия постановления Правительства Ульяновской области от 26.07.2013 № 324-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми» в связи с недостижением заявленных целей регулирования, низкой эффективностью оказываемых мер, а также, в ряде случаев, неэффективным использование средств областного бюджета Ульяновской области, считаем необходимо отменить указанную меру поддержки.
Министр                                                                                                  О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.
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