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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности 
проекта закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Предметом правового регулирования представленного проекта являются общественные отношения в сфере социальной защиты населения.
Представленный проект акта направлен на приведение регионального законодательства в части предоставления компенсационных выплат за потреблённые коммунальные услуги в соответствие с федеральными нормативными правовыми актами.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2016 
№ 1098 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены изменения в пункт 61 постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации», изменяющие порядок предоставления компенсационных выплат гражданам, у которых фактическое увеличение размера платы за коммунальные услуги превысило размер установленного предельного индекса роста платы за коммунальные услуги.

В случае если фактическое увеличение размера платы за коммунальные услуги, вносимой гражданином, потребляющим коммунальные услуги при использовании жилого помещения и (или) жилого дома, превышает размер установленного для соответствующего муниципального образования предельного индекса, размер вносимой гражданином платы за коммунальные услуги должен быть изменён с учётом предельного индекса в течение 15 рабочих дней с даты выдачи органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим государственный жилищный надзор, обязательного для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений.

В указанном случае гражданину за счёт средств бюджета субъекта Российской Федерации выплачивается компенсация по его заявлению в порядке, определяемом высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (высшим исполнительным органом государственной власти). Указанный порядок должен предусматривать индивидуальный расчет с учетом фактического объема потребления коммунальных услуг (ресурсов) в сопоставимых условиях в пределах соответствующих нормативов потребления коммунальных услуг.

Вносимый разработчиком законопроект предусматривает признание утратившими силу действующих законодательных актов (положения законодательного акта): 

1) Закона Ульяновской области от 20 декабря 2010 года № 226-ЗО 
«О мерах государственной поддержки граждан в связи с введением на территории Ульяновской области экономически обоснованных тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг»;

2) Закона Ульяновской области от 3 апреля 2012 года № 29-ЗО «О внесении изменений в статьи 2 Закона Ульяновской области  «О мерах государственной поддержки граждан в связи с введением на территории Ульяновской области экономически обоснованных тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг»; 

3) статьи 7 Закона Ульяновской области от 3 июня 2015 года № 68-ЗО 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившим силу законодательного акта (отдельных положений законодательных актов) Ульяновской области».
Кроме того, по данным разработчика акта, предусмотрено принятие нового нормативного правового акта, регламентирующего порядок предоставления компенсационной выплаты, соответствующего требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации» с учётом изменений, внесённых постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2016 № 1098 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

В случае принятия настоящего законопроекта, предусмотренные на 2018 год в областном бюджете Ульяновской области средства в размере 6,5 млн. рублей на предоставление компенсационных выплат будут перераспределены в соответствии с вновь принятым нормативным правовым актом. 
Проект закона вступает в силу с 1 января 2018 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

В соответствии с действующим законодательством Ульяновской области компенсационная выплата на оплату коммунальных услуг предоставляется ежемесячно в текущем месяце за предшествующий месяц в течение всего календарного года при условии, что размер платы за коммунальные услуги превышает установленный для соответствующего муниципального образования предельный индекс роста платы.

Внесённые постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2016 № 1098 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» изменения устанавливают иной порядок возмещения расходов граждан на оплату коммунальных услуг, связанных с превышением размера установленного для соответствующего муниципального образования предельного индекса роста платы, согласно которому компенсация расходов на оплату коммунальных услуг должна предоставляться на заявительной основе за истекший период, в котором фактическая плата за коммунальные услуги, превышала установленный предельный индекс. 
Также, согласно действующему на территории Ульяновской области Закону Ульяновской области от 20.12.2010 № 226-ЗО «О мерах государственной поддержки граждан в связи с введением на территории Ульяновской области экономически обоснованных тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг» компенсационная выплата рассчитывается и выплачивается на весь объём потреблённых коммунальных услуг без учёта нормативов потребления коммунальных услуг, тогда как внесённые в п.61 постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации» изменения предусматривают предоставление компенсационной выплаты в пределах соответствующих нормативов  потребления  коммунальных услуг.

Таким образом, проект акта направлен на решение проблемы правовой неопределённости в сфере регулирования вопросов предоставления компенсационных выплат за потребление коммунальных услуг за счёт приведения региональных нормативных правовых актов в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 

Признание утратившим силу действующих законодательных актов и принятие нового правового регулирования обусловлено тем, что федеральным законодательством установлен иной порядок возмещения расходов граждан на оплату коммунальных услуг, связанных с превышением размера установленного для соответствующего муниципального образования предельного индекса роста платы, чем действует в настоящее время в Ульяновской области.
Представленный проект акта разработан в целях приведения регионального законодательства, регламентирующего предоставление компенсационных выплат за потребление коммунальных услуг в Ульяновской области, нормам федеральных нормативных правовых актов и направлен на признание утратившими силу действующих законодательных актов, положения законодательного акта в связи с изменением порядка предоставления компенсационных выплат за потреблённые коммунальные услуги в Ульяновской области.
4.Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере возмещения расходов граждан на оплату коммунальных услуг, связанных с превышением размера установленного предельного индекса роста платы установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации действует аналогичное регулирование.

Федеральные нормативные правовые акты, регулирующие жилищные отношения, распространяют своё действие на территории всех субъектов Российской Федерации, поэтому приведение региональных нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере в соответствие 
с федеральными требованиями обязательно для всех субъектов Российской Федерации. 

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По мнению разработчика акта, потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются граждане, проживающие на территории Ульяновской области, у которых фактическое увеличение размера платы за коммунальные услуги превысило размер установленного предельного индекса роста платы за коммунальные услуги.
По данным Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области количество получателей компенсационной выплаты в регионе составило:
– в 2016 году – 1140 человек;

– в 2017 (по состоянию на 01.04.2017) – 865 человек.

Увеличение количества получателей компенсационной выплаты в связи с изменением порядка предоставления данной выплаты не предполагается.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 05.04.2017 по 19.04.2017), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 26.04.2017 по 15.05.2017 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.
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