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Мониторинг

правоприменения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
за 2014 год на территории Ульяновской области
Настоящий мониторинг подготовлен по результатам анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок на территории Ульяновской области. 

Источниками информации для проведения мониторинга являлись: 

· отчетные и аналитические материалы департамента государственных закупок Минэкономразвития Ульяновской области;
· информация с официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт); 

· обращения органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций и граждан, поступающие в Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· вопросы заказчиков, органов местного самоуправления, поступающие в ходе оказания методической помощи и проводимых мероприятиях Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
1. Аналитическая информация о государственных и муниципальных закупках Ульяновской области за 2014 год.
По состоянию на 31 декабря 2014 года, на официальном сайте было размещено 12 158 извещений (на сумму 15,5 млн. рублей) в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), что на 5,32 % больше (на 7,7% меньше в стоимостном выражении) в сравнении с аналогичным периодом 2013 года (11 544 извещения на сумму 16,8 млрд. рублей). 
По способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликованные извещения распределились следующим образом (диаграмма 1):
390 – конкурсов (в том числе конкурсов с ограниченным участием) на сумму 1,4 млрд. рублей (на 25 % меньше по количеству извещений, но на 27% больше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2013 года - 520 извещений и 1,1 млрд. рублей соответственно; в 2013 году конкурсы с ограниченным участием не проводились); 

8 075 – аукционов в электронной форме на сумму 10 млрд. рублей (на 58% больше по количеству извещений, но на 9% меньше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2013 года – 5 115 извещений и 11 млрд. рублей соответственно); 

3 693 – запросов котировок на сумму 0,4 млрд. рублей (на 38 % по количеству извещений и на 50% меньше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2013 года– 5 909 извещений и 0,8 млрд. рублей соответственно).
Экономия средств за 2014 год - 831 млн. руб., что составляет 7% от суммы, проведенных конкурентных процедур государственных и муниципальных закупок области, а за аналогичный период 2013 года - 1227 млн. руб., что составляет 9,5% соответственно. 

У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещено закупок на сумму 3,7 млрд. рублей, что на 5% меньше, чем за аналогичный период 2013 года – 3,9 млрд руб. 

В 2014 году у СМП и СОНКО было размещено извещений на сумму 1 314 млн. рублей (в 2013 году – извещений на сумму 831 млн. рублей), что на 58,12% превышает показатели 2013 года. 
По данным официального сайта по итогам проведения конкурентных процедур и размещения закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2014 году государственными и муниципальными заказчиками области заключено 21 785 (за аналогичный период 2013 года – 30 700 контрактов). 

Диаграмма 1
Доля извещений в стоимостном выражении за 2014 год


[image: image4.png]9%

M SNeKTPOHHble
ayKLMOHbI

W KoTMpoBKK

OTKpbITblE KOHKYPCbI

B EAUHCTBEHHbIN
MOCTaBLLUMK





На основании изложенного Минэкономразвития Ульяновской области отмечает, что в рамках формирования контрактной системы отмечена тенденция к увеличению количества конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе электронных аукционов (на 58 %) (диаграмма 2), что обусловлено сокращением закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок путем проведения запроса котировок (диаграмма 3).

	Диаграмма 2
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	Диаграмма 3
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Таким образом, подводя итоги за прошедший год можно констатировать, что в Ульяновской области была создана достаточно эффективная централизованная система закупок, которая позволила без сбоев приступить к осуществлению закупок в рамках контрактной системы.

Дополнительно следует отметить, что данная аналитика включает в себя, в том числе контракты, заключенные в 2014 году по результатам процедур, начатых в 2013 году в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее – РФ) о размещении заказов. 

2. Обратная связь и методологическая поддержка участников контрактной системы 
В рамках проводимой работы по мониторингу контрактной системы Минэкономразвития Ульяновской области на постоянной основе ведет работу по рассмотрению и подготовке ответов на обращения заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, участников закупок. 

Минэкономразвития Ульяновской области в 2014 году было наделено новой функцией - по регулированию контрактной системы, которая заключается в обеспечении реализации государственной политики в сфере закупок на территории Ульяновской области, в том числе во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

При реализации указанной функции в течение 2014 года Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок) проводились следующие мероприятия:

1. Осуществление постоянного взаимодействия с Минэкономразвития России сфере закупок, в рамках которого были подготовлены и направлены 17 отчётов/аналитических материалов, а также предложения по совершенствованию Закона №44-ФЗ, при этом, ряд из них нашили своё отражение в принятом Федеральном законе от 31.12.2014 № 498-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Проведение постоянного мониторинга законодательства в сфере закупок, в том числе в целях:

· создания, ведения и постоянного пополнения Раздела «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минэкономразвития Ульяновской области www.econom73.ru.; 

· единообразного толкования и применения отдельных положений Закона № 44-ФЗ организована работа по доведению актуальной информации в сфере закупок до государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области (было подготовлено и направлено 29 разъяснительных/информационных писем);

· организации и проведения круглых столов (семинаров) по проблемным вопросам в сфере закупок (организовано и проведено по 7 мероприятий для специалистов государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований области).

3. Разработка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок. (в 2014 году было разработано 10 актов, из которых принято 6, а 4 акта планируется принять в 2015 году, перечень согласно приложению №1) 
4. Проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований области, относящихся к сфере закупок (проведено 44 экспертизы).

5. Проведение постоянного мониторинга осуществления закупок на территории Ульяновской области, в том числе сбор, обработка, обобщение, систематизация, анализ и оценка информации об осуществлении заказчиками Ульяновской области закупок для государственных и муниципальных нужд (ежемесячно/еженедельно готовились отчёты по закупкам, иные аналитические материалы).

6. Осуществление методологического сопровождения деятельности государственных заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, в том числе в целях:

· разработки обязательных для применения заказчиками форм документов, методических рекомендаций в рамках контрактной системы в сфере закупок Ульяновской области (разработано 9 видов методических рекомендаций (типовых форм), перечень которых представлен в приложении №2);

· осуществления постоянной методической помощи при подготовке заказчиками технико-экономических заданий, проектов контрактов;

· оказания постоянной консультационно-методической помощи заказчикам, специалистам уполномоченных органов муниципальных образований области по проблемным вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок.

В 3 картеле 2014 года был сформирован сводный прогноз объёмов продукции, закупаемой для государственных и муниципальных нужд Ульяновской области и направлен в Минэкономразвития России.
Также, в целях получения обратной связи по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи заказчикам, уполномоченным органам муниципальных образований (далее – МО) области представители Минэкономразвития Ульяновской области участвовали в следующих выездных мероприятиях:
12.02.2014 в р.п.Чердаклы совещание по вопросам применения положений Закона № 44-ФЗ, организованное для муниципальных заказчиков МО «Чердаклинский район»;
с 17.02.2014 по 21.02.2014 в р.п.Майна, р.п.Инза, г.Димитровград три семинара по вопросам применения положений по вопросам применения положений Закона № 44-ФЗ, организованное для муниципальных заказчиков.  Майнского, Инзенского районов области и г. Димитровграда;
20.03.2014 в р.п.Вешкайма кустовой семинар по разъяснению отдельных положений Закона № 44-ФЗ, организованного для субъектов малого и среднего предпринимательства. В рамках деятельности по осуществлению государственной поддержки малого бизнеса, указанной категории участников закупок была доведена информация об особенностях участия малого бизнеса в закупках по 44-ФЗ;
26.03.2014 в г.Димитровграде совещание со специалистами экономической службы администрации МО «Мелекесский район» и администраций поселений района по разъяснению отдельных положений по вопросам применения положений Закона № 44-ФЗ. В рамках указанного совещания особое внимание было уделено системе планирования и обоснованию закупок, особенностям заключения, исполнения и расторжения контракта, способам определения поставщиков в рамках Контрактной системы, а также общим требованиям к осуществлению закупок. Дана сравнительная характеристика двух законов о госзакупках - ФЗ № 44 и ФЗ № 94;
07.04.2014 в р.п. Старая Кулатка кустовой семинар по разъяснению отдельных положений по вопросам применения положений Закона № 44-ФЗ, организованного для субъектов малого и среднего предпринимательства. В рамках деятельности по осуществлению государственной поддержки малого бизнеса, указанной категории участников закупок была доведена информация об особенностях участия малого бизнеса в закупках по 44-ФЗ.

03.06.2014 в г. Димитровград кустовое совещание с участием руководителей уполномоченных органов МО, в рамках которого была доведена информация о внесении изменений в отдельные положения Закона № 44-ФЗ;
21.07.2014 в р.п.Чердаклы совещание для заказчиков МО «Чердаклинский район», в рамках которого была доведена информация о внесении изменений в отдельные положения Закона №44-ФЗ.

08.09.2014 в р.п.Тереньга семинар для муниципальных заказчиков МО «Тереньгульский район» по теме: «Контрактная система в сфере закупок. Новшества законодательства. Федеральный закон в редакции от 04 июня 2014 года № 140-ФЗ «О внесении изменений в Закон №44-ФЗ». В рамках указанного мероприятия обсудили наиболее важные и актуальные вопросы, касающиеся муниципальных закупок, с учётом последних изменений законодательства и принятых нормативно-правовых актов.

15.09.2014 в г. Димитровграде семинар для муниципальных заказчиков МО «Мелекесский район» по теме: «Контрактная система в сфере закупок. Новшества законодательства». В рамках указанного мероприятия обсудили наиболее важные и актуальные вопросы, касающиеся муниципальных закупок, с учётом последних изменений законодательства и принятых нормативно-правовых актов.

Кроме того, в целях получения обратной связи от правоприменителей по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи субъектам Российской Федерации представители Минэкономразвития Ульяновской области участвовали в следующих мероприятиях:
23-25 апреля 2014 года в г.Москве представители Минэкономразвития Ульяновской области (департамента государственных закупок) участвовали в Десятом Юбилейном Всероссийском Форуме-выставке «ГОСЗАКАЗ-2014». тематика мероприятия– «Контрактная система в сфере закупок - ступень в будущее. Миф или реальность?». Форум-выставка проводится ежегодно по инициативе Межрегиональной общественной организации «Московская ассоциация предпринимателей» и Общероссийской общественной организации «Опора России», при поддержке Правительства России;
03.07.2014 в г. Самара принято участие в межрегиональной конференции для государственных и муниципальных заказчиков Приволжского федерального округа на тему: Контрактная система в сфере закупок. Основные цели и положения Федерального Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Целью проведения конференции являлось повышение уровня знаний руководителей и специалистов органов государственной власти и учреждений ПФО, а также подведение первых итогов практического применений нового закона о контрактной системе. Организаторами указанного мероприятия выступили Минэкономразвития России совместно с Правительством Самарской области. 

Вместе с тем представители Минэкономразвития Ульяновской области также участвовали в мероприятиях, проводимых в г.Ульяновске:

в течение года принято участие в 7 семинарах/круглых столах, организованных в отраслевых министерствах области для своей подведомственной сети по проблемным вопросам реализации Закона№44-ФЗ;
30.07.2014 - встреча с представителями Палаты справедливости и общественного контроля посвящённой Закону №44-ФЗ и первым итогам осуществления закупок в рамках нового Закона. В ходе встречи были подведены первые итоги осуществления закупок в рамках Контрактной системы, включая административную практику, а также был озвучен перечень нормативно-правовых актов, принятых в развитие 44-ФЗ; 

24.11.2014 - семинар, организованный Советом МО Ульяновской области по актуальным вопросам применения Закона №44-ФЗ. Лектором указанного семинара являлся федеральный эксперт Трефилова Татьяна Николаевна (проректор по научной и инновационной деятельности ГОУ «Институт развития дополнительного профессионального образования» (г. Москва), профессор). 

24.12.2014 - X сессия Совета региональных и местных властей в Ульяновской области с выступлением по теме: «О реализации требований Закона №44-ФЗ».
26.12.2014 - «круглый стол» с участием представителей государственных и муниципальных заказчиков области по проблемным вопросам организации закупок в Ульяновской области в 2014 году, организатором которого выступили Управление Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области совместно с кафедрой антимонопольного регулирования Ульяновского государственного университета. В ходе мероприятия обсудили первые результаты Закона №44-ФЗ. Проведение данного мероприятия инициировано необходимостью анализа и обсуждения ряда основных проблем, выявленных на практике применения контрактной системы; 
В целом за отчетный период было принято участие в 22 мероприятиях (в том числе 11 выездных, организованных для региональных органов власти, государственных и муниципальных заказчиков, а также субъектов малого предпринимательства. 
Таким образом, по результатам мониторинга Минэкономразвития Ульяновской области при активном участии отраслевых министерств и муниципальных органов своевременно обеспечено оказание практической и методической помощи государственным и муниципальным заказчикам, субъектам малого предпринимательства, при разрешении вопросов по Закону № 44-ФЗ, применение которых вызывает затруднения.

3. Информационное обеспечение контрактной системы в регионе.
Информационное обеспечение функционирования контрактной системы осуществляется с помощью официального сайта. 

В 2014 году на федеральном уровне осуществлялась работа по повышению стабильности и качества работы официального сайта. 

Оператор официального сайта (ЗАО «Сбербанк-АСТ») на постоянной основе оказывал техническую и консультационную помощь всем участникам контрактной системы, в том числе региональным и муниципальным участникам от Ульяновской области. 

Наиболее часто возникающие сложности у региональных и муниципальных заказчиков, связанные с работой официального сайта в 2014 году (по данным оператора официального сайта, заказчиков): 

настройка рабочего места по Закону № 44-ФЗ, в том числе указание прав пользователя; 

регистрация сертификата электронной подписи в личном кабинете, установка сертификата в «КриптоПро»; 

при публикации документа возникает ошибка «Cannot sign data. error description: объект не поддерживает это свойство или метод»; 

работа с реестром контрактов (создание изменений, публикация сведений об исполнении /расторжении контракта); 

отсутствие функционала сайта, с помощью которого осуществляется размещение информации, предусмотренной законодательством о контрактной системе;
нестабильная работа сайта, особенно в начале и конце года;

общие вопросы пользователей (поставщиков) по работе официальным сайтом. 

В 2015 году в Ульяновской области планируется создание региональной информационной системы в сфере закупок (закупка «АЦК-Региональный сегмент контрактной системы»). Соответственно Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок) в целях реализации указанного мероприятия планирует осуществлять информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок на территории Ульяновской области в части:

· интеграции региональной информационной системы с единой информационной системой путем информационного взаимодействия указанных систем, пользования базами данных, установления единых технологических и лингвистических требований к информации, размещения информации о закупках на официальном сайте;

· администрирования и технического сопровождения региональной информационной системы, установления порядка регистрации и работы ее пользователей и их обучение.

4. Осуществление контроля в сфере закупок 
Федеральные органы исполнительной власти (органы исполнительной власти субъекта, муниципальные органы), уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляют контроль исполнения Закона № 44-ФЗ заказчиками, контрактными службами, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами, специализированными организациями, операторами электронных площадок. 

4.1. Управление ФАС по Ульяновской области (далее – Ульяновское УФАС) 
Ульяновское УФАС осуществляет контроль в сфере закупок путем проведения плановых и внеплановых проверок.

По данным официального сайта в 2014 году Ульяновским УФАС было проведено 16 внеплановых проверок, из них по 9 (56%) выявлены нарушения, выданы предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Плановые проверки по государственным и муниципальным закупкам области не проводились.
В целях защиты прав и законных интересов участников закупок Ульяновское УФАС осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 5 Закона № 44-ФЗ. 

Общие показатели по жалобам участников закупок за 2013 - 2014 гг. (по государственным закупкам) представлены в таблице №1
Таблица №1

	№
	Обжалуемые действия (субъект)
	Подано

жалоб, шт.
	Отозвано

жалоб, шт.
	Жалобы, 

признанные обоснованными, шт.
	Жалобы, признанные необоснованными, шт.

	
	
	
	
	полностью
	частично
	

	
	
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014

	1
	ФАС России

	1.1.
	Действия электронной площадки «Сбербанк-АСТ»
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	1.2.
	Действия электронной площадки «РТС-тендер» 
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-

	1.3.
	Действия аукционной комиссии
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	2
	Ульяновское УФАС

	2.1.
	Действия государственного заказчика
	62
	60
	8
	10
	5
	7
	5
	9
	44
	34

	2.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	97
	82
	34
	27
	9
	13
	1
	1
	53
	42

	2.3.
	Действия уполномоченного органа
	4
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	-

	
	Итого:


	166
	143
	43
	37
	16
	20
	6
	10
	101
	77


Исходя из анализа общих данных по жалобам за 2013 - 2014 гг., представленных в таблице №1, можно сделать следующий вывод, что показатели по общему количество поданных жалоб снизились по сравнению с прошлым годом на 14 %, а по количеству отозванных жалоб участниками остались на уровне прошлого года и составили 25%. При этом общее количество жалоб, признанных обоснованными (полностью/частично), по сравнению с прошлым годом выросло на 10% и составило 28%. Данные показатели обусловлены следующими обстоятельствами:

· вступлением с 01.01.2014 нового Закона №44-ФЗ и соответственно существенными изменениями процедурных вопросов закупок,

· отсутствием правоприменительной практики;

· недостаточно высоким уровнем профессиональной подготовки специалистов по закупкам, членов комиссий;

· произошедшими кадровыми изменениями в связи с созданием новых контрактных служб (контрактных управляющих) у заказчиков, соответственно принятием новых кадров, не обладающих достаточным опытом работы в данной сфере в условиях изменившегося законодательства.
Информация о рассмотренных жалобах МО представлена в Таблице №2.

Таблица №2

	Муниципальное образование
	Общее количество жалоб
	Обоснована

Полностью                   Частично
	Необоснована

	Базарносызганский район
	2
	1
	-
	1

	Барышский район
	3
	1
	1
	1

	город Димитровград
	17
	1
	5
	11

	Вешкаймский район
	-
	-
	-
	-

	Инзенский район
	5
	1
	1
	3

	Карсунский район
	6
	1
	-
	5

	Кузоватовский район
	10
	3
	-
	7

	Майнский район
	2
	-
	-
	2

	Мелекесский район
	3
	1
	1
	1

	Николаевский район
	5
	1
	
	4

	Новомалыклинский район
	-
	-
	-
	-

	Новоспасский район
	4
	1
	2
	1

	Павловский район
	1
	-
	1
	-

	Радищевский район
	6
	-
	-
	6

	Сенгилеевский район
	3
	2
	-
	1

	Старокулаткинский район
	-
	-
	-
	-

	Старомайнский район
	-
	-
	-
	-

	Сурский район
	3
	1
	-
	2

	Тереньгульский район
	2
	1
	-
	1

	Ульяновский район
	1
	-
	-
	1

	Цильнинский район
	2
	-
	-
	2

	Чердаклинский район
	1
	-
	-
	1

	город Новоульяновск
	4
	2
	1
	1

	город Ульяновск
	73
	21
	21
	31

	ИТОГО:
	153
	38
	33
	82


В целом количество необоснованных жалоб по МО составляет 54%, соответственно обоснованных (полностью и частично) жалоб – 46%. Значительный процент обоснованных жалоб в МО в основном обусловлен изменениями законодательства в связи с переходом на контрактную систему и невысоким уровнем профессиональной подготовки специалистов МО по закупкам и членов комиссий.
За прошедший период Ульяновским УФАС возбуждено 19 дел об административных правонарушениях за нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок. По итогам рассмотрения вынесено 8 (42%) постановлений о назначении административного наказания и 11 (58%) постановлений о вынесении устных замечаний. Сумма наложенных штрафов составляет 214 664,50 руб. 

В рамках нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок за 2014 год наибольшее количество дел было возбуждено по:

· части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в связи с утверждением заказчиками документации о закупках, не соответствующей требованиям законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, 
· части 2 статьи 7.30 КоАП РФ, то есть за нарушение порядка отбора участников закупок. 

Также было рассмотрено 687 обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в отношении закупок, проводимых в соответствии с Законом № 44-ФЗ. В 655 (95 %) случаях согласована возможность заключения контракта. В остальных случаях выявлены нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, которые привели к отказу в таком согласовании.
Кроме того, Ульяновским УФАС осуществляется ведение реестра недобросовестных поставщиков.
Так, было рассмотрено 75 обращений о включении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков. По итогам рассмотрения указанных обращений в реестр недобросовестных поставщиков включены сведения о 13 недобросовестных поставщиках (исполнителях, подрядчиках), что составляет 17 % от рассмотренных обращений в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с Законом №44-ФЗ. Основной причиной включения в реестр недобросовестных поставщиков является уклонение участника закупок от заключения контракта. 

4.2. Контрольное управление Администрации Губернатора Ульяновской области
Контрольное управление Администрации Губернатора Ульяновской области на основании распоряжения Губернатора Ульяновской области от 14.04.2014 № 89-р осуществляет контроль соблюдения законодательства при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области (отдельные полномочия – по обеспечению муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области) путем проведения плановых и внеплановых проверок.

В 2014 году проведены 31 плановая проверка и 11 внеплановых проверок по соблюдению законодательства в сфере размещения заказов и законодательства о контрактной системе в сфере закупок государственными и муниципальными заказчиками Ульяновской области.
По результатам плановых и внеплановых проверок в 2014 году было возбуждено 43 дела об административных правонарушениях из них по 25 (58%) вынесены постановления о привлечении должностных лиц заказчиков к административной ответственности, а по 18 (42%) - производство по делам прекращено в связи с малозначительностью нарушения или истечением срока давности.
Общая сумма наложенных административных штрафов Правительством Ульяновской области составила 580 000 рублей. (взыскано – 540 000 рублей, а по оставшейся сумме сроки уплаты пока не наступили).
Типичные нарушения, выявленные в процессе проведения контрольных мероприятий:
1. Несоблюдение сроков направления (в течение трёх рабочих дней) сведений о заключении, исполнения или расторжения контрактов в уполномоченный орган по ведению Единого реестра государственных контрактов.

2. Нарушение пункта 9 статьи 9 Закона №94-ФЗ - в условиях договоров за неисполнение в срок обязательств заказчиком при исчислении размера неустойки (штрафа, пеней) не используется в качестве базовой величины ставка рефинансирования Центрального банка РФ.
3. Нарушение части 11 статьи 9 Закона №94-ФЗ - в контрактах необоснованно установлен иной размер неустойки, оплачиваемый заказчиком в случае просрочки исполнения своих обязательств перед исполнителем, нежели установленный законодательством.

4. Нарушение части 1 статьи 15 Закона №94-ФЗ - размещение заказов у субъектов малого предпринимательства производится в размере менее чем десять процентов от общего годового объёма поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг.

5. Нарушение пункта 10 статьи 9 Закона №94-ФЗ - в условиях заключенных договоров не включены условия об ответственности сторон.

6. Нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Закона №94-ФЗ - осуществлены закупки в течение квартала одноимённых товаров, превышающие предельный размер, установленный ЦБ РФ.

В 2014 году в Правительство Ульяновской области поступило 1976 обращений о согласовании возможности заключения государственных контрактов с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками).

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ в 2014 году рассмотрено 22 уведомления о заключенных государственных контрактах. 
 4.3. Общественный контроль в сфере закупок

Впервые на законодательном уровне был закреплен термин - общественный контроль за соблюдением требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно статье 102 Закона №44-ФЗ граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - общественный контроль) в соответствии с Законом №44-ФЗ, а органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.

Общественный контроль осуществляется в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирования заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных нарушениях.

Проведение общественного контроля в сфере закупок согласно Закона №44-ФЗ возможно по трём основным направлениям: 

1) при осуществлении законотворческой деятельности: 

- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

2) при осуществлении мониторинга закупочной деятельности:

- направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;

- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона о контрактной системе;

3) осуществление контроля при проведении закупок:

- обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю в соответствии законодательством;

- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих признаков состава преступления;

- обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами и которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.

Необходимо отметить, что на территории Ульяновской области принцип общественного контроля в сфере закупок реализуется, не только путем осуществления контроля непосредственно при проведении закупок (а именно, подготовка обращений в правоохранительные и контрольно-надзорные органы и т.п.), но и путем создания института «общественного обсуждения закупок».

Так заключительными положениями Закона № 44-ФЗ (ч. 3 ст. 112) установлено, что в 2014 и 2015 годах обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей. 

Здесь же предусмотрено, что регионы и муниципалы вправе установить иные случаи и порядок проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения своих нужд.

Мониторинг нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации показал, что по состоянию на октябрь прошлого года только восемь субъектов воспользовались указанным правом и приняли свои НПА:

1) в Вологодской области (Постановление Правительства Вологодской области от 13 января 2014 г. № 2);

2) в Республике Адыгея (Постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 8 апреля 2014 №78);

3) в Республике Башкортостан (Постановление Правительства РБ от 25.07.2014 № 344);

4) в Республике Калмыкия (Постановление Правительства Республики Калмыкия от 26.05.2014 № 211);

5) в Чувашской Республике (Постановление Кабинета Министров ЧР от 08.10.2014 № 339);

6) в Челябинской области (Закон Челябинской области от 28.08.2014 № 741-ЗО);

7) в Ненецком автономном округе (Постановление администрации НАО от 13.08.2014 № 304-п);

8) в Новосибирской области (Постановление Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 594-п (в ред. от 26.03.2014).

Учитывая важность повышения прозрачности и эффективности государственных закупок, необходимость и целесообразность учёта общественного мнения при расходах бюджетных средств, Минэкономразвития Ульяновской области в 2014 году была проведена большая работа с отраслевыми Министерствами области, а также с представителями УРО Общероссийского Народного фронта. И итогом данной работы стало принятие постановления Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области», которым были установлены дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально значимых закупок в Ульяновской области, а именно:

· строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, если цена контракта превышает 100 млн. рублей, 

· строительство и реконструкцию автомобильных дорог, если цена контракта превышает 500 млн. рублей, 

· оказание услуг по организации питания для учреждений социальной сферы, если цена контракта превышает 50 млн. рублей. 

Причины установления только трёх объектов обязательного общественного обсуждения закупок следующие:

во-первых, это наиболее крупные и социально значимые закупки для Ульяновской области;
во-вторых, это наличие развитой конкурентной среды по указанным объектам закупок в Ульяновской области, большого количества участников закупок при проведении процедур в 2012-2014 годах, значительное снижение начальной цены контрактов при проведении процедур по указанным объектам;
в-третьих, практика общественного обсуждения федеральных закупок на сумму свыше 1 млрд. рублей в 2012-2014 годах показала крайне низкую активность и недостаточную эффективность общественного обсуждения; 

в-четвёртых, были учтены предложения и пожелания Ульяновского регионального отделения Общероссийского Народного фронта.
Порядок проведения обязательного общественного обсуждения, предусматривает публичное размещение информации о планируемой закупки на сайте заказчика с предоставлением возможности всем желающим направлять замечания и предложения, а также проведение очных публичных слушаний по обсуждению планируемой закупки. 

При этом практика общественного обсуждения закупок в Ульяновской области в 2014 году пока показала крайне низкую активность общественности при проведении общественного обсуждения, и по некоторым закупкам, уже прошедшим стадии общественного обсуждения, у общественных организаций все равно возникали вопросы по их организации.
В дополнение можно отметить, что в МО области в конце 2014 года была начата работа по созданию института общественного обсуждения и в текущем году она будет завершена.
4.4. Предварительный контроль отдельных закупок
В Ульяновской области в феврале 2014 года была создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области (далее – комиссия). Указанная комиссия носит межведомственный характер, председатель комиссии – Зам. Губернатора Ульяновской области, членами комиссии являются представители контрольных, финансовых, общественных органов и Минэкономразвития Ульяновской области.
Данная комиссия осуществляет предварительный контроль – выносит решение об эффективности/неэффективности и обоснованности/необоснованности осуществления закупок, перечень и цены которых закреплены в ее положении (машины, оборудование, мебель и др.). В целях реализации возложенных на комиссию задач она осуществляет рассмотрение и проверку проектов ТЭЗ заказчиков по отдельным видам закупок.
За прошедший год было проведено 41 заседание комиссии, по итогам которых признаны неэффективными закупки на сумму 25 млн. руб.
5. Вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ и меры по их урегулированию 
Несмотря на достаточно небольшой срок действия Закона №44-ФЗ (всего 1 год), только за 2014 год в него уже 9 раз вносились изменения (федеральными законами от 02.07.2013 № 188-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 04.06.2014 № 140-ФЗ, от 21.07.2014 № 356-ФЗ№ 224-ФЗ, от 24.11.2014 , от 01.12.2014 № 416-ФЗ, от 29.12.2014 № 458-ФЗ, от 31.12.2014 № 498-ФЗ, от 31.12.2014 № 519-ФЗ), а также принято более 50 подзаконных актов (но и это еще не все акты необходимые для реализации контрактной системы . Также федеральными уполномоченными органами (Минэкономразвития России, Минфин России, ФАС России) было принято большое количество разъяснительных писем по закону №44-ФЗ, при этом некоторые из них противоречат друг другу. Вместе с тем даже в текущем году были внесены изменения в Закон №44-ФЗ – федеральным законом от 08.03.2015 № 48-ФЗ. 

Данные факты свидетельствуют о нестабильности законодательства о контрактной системе, что в свою очередь ведет к трудностям, возникающим при его правоприменении на практике и наличия большого количества неурегулированных вопросов. 
5.1. Урегулированные проблемные вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ. 
В целях устранения противоречий между действующими нормами Закона № 44-ФЗ и правоприменительной практикой при осуществлении закупок товаров, работ, услуг был принят Федеральный закон от 31.12.2014. № 489-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Указанным Федеральным законом внесены изменения в отдельные положения Закона № 44-ФЗ, предусматривающие отмену процедуры согласования контрольными органами заключения контракта с единственным поставщиком по итогам несостоявшегося электронного аукциона, определяются особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями и иными юридическими лицами, а также для решения проблемы необоснованного отклонения участников закупки уточнены положения Закона № 44-ФЗ, вызывающие неоднозначность толкования понятий «информация о стране происхождения товара» и «наименование страны происхождения», которые заменяются понятием – «наименование страны происхождения». 

Ряд изменений продиктован сложившейся в настоящее время в РФ экономической ситуацией, связанной с нестабильностью рынков. 

Так, на 2015 год предусматривается возможность предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней), также устанавливаются положения, допускающие в 2015 году изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, цены контракта, цены единицы товара, работы, услуги и их количества. Кроме того, введено временное положение, позволяющее заказчикам в 2015 году осуществить реструктуризацию задолженностей коммерческих банков, возникшую в связи с предъявлением требований к исполнению банковских гарантий, предоставленных в качестве обеспечения исполнения контрактов. 

Дополнительно внесены положения, регулирующие отношения при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Республики Крым и города федерального значения Севастополя в отношении порядка и сроков применения положений Закона № 44-ФЗ. 

В текущем году также планируется внесение ряда изменений в Закон №44-ФЗ (так, например, закон о введении электронных запросов котировок уже проходит чтения Государственной Думе РФ) и принятие подзаконных актов Правительством РФ в целях реализации норм Закона №44-ФЗ (например таких как обоснование и нормирование закупок).

5.2. Проблемные вопросы, выявленные по результатам мониторинга, и меры по их урегулированию. 
Согласно анализу правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ приведенные ниже проблемные вопросы, связанные с его реализацией, требуют дополнительной проработки и внесения соответствующих изменений в законодательство о контрактной системе. 

5.2.1. Затягивание сроков осуществления закупочных процедур при внесении изменений в план-график.

В связи с тем, что нормы Закона № 44-ФЗ, регламентирующие формирование заказчиками планов-графиков, вступают в силу с 1 января 2016 года, действующий в настоящее время порядок размещения на официальном сайте планов-графиков регламентируется совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» с учетом положений совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 - 2016 годы». 

В соответствии с указанными приказами внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), - не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта. 

Указанный срок приводит к неоправданному затягиванию осуществления закупочных процедур, считаем целесообразным сократить его в случае признания закупок несостоявшимися до одного дня, в случае внесения изменений по остальным закупкам – до трех дней. 

5.2.2. Невозможность осуществления заказчиком возврата котировочных заявок, поступивших по окончании срока их подачи, в случае отсутствия на конвертах с заявками реквизитов участника. 
В соответствии с частью 5 статьи 77 Закона № 44-ФЗ заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. При этом, учитывая положения части 3 статьи 77 Закона № 44-ФЗ, участник вправе не указывать на конверте с заявкой информацию о подавшем его лице. 

Таким образом, на практике возникают трудности при необходимости возвращения заявок на участие в запросе котировок, в случае если на конверте не указан адрес, по которому следует указанные заявки возвращать. Данная проблема должна быть решена и необходимо внести соответствующие изменения в Закон №44-ФЗ. 

5.2.3. Нерешенность вопроса о допуске на процедуру вскрытия конвертов для участников, не подавших заявки на участие в запросе котировок и желающих подать заявку непосредственно на процедуре вскрытия. 
В соответствии с частью 2 статьи 78 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан предоставить возможность всем участникам запроса котировок, подавшим заявки на участие в запросе котировок, или представителям этих участников присутствовать при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам. 

Таким образом, возникает проблема с присутствием на процедуре вскрытия конвертов с заявками участников, которые собираются подать заявку непосредственно на процедуре вскрытия. Аналогичная проблема возникает также при проведении конкурсов и запросов предложений. 

С учетом изложенного считаем необходимым внесение изменений в Закон № 44-ФЗ в части исключения положений о допуске на процедуру вскрытия только участников запроса котировок (конкурса, запроса предложений), подавших заявки. 

5.2.4. Необходимость уточнения формулировки положения закона № 44-ФЗ, касающегося обязательного условия контракта об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей. 
Частью 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ определено, что в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта. 

При этом у заказчиков возникают сложности практического применения данной нормы в части определения видов налоговых платежей, на которые должна быть уменьшена сумма, подлежащая уплате указанному физическому лицу. 

С целью решения данной проблемы считаем целесообразным конкретизировать часть 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 
5.2.5. Неопределенность положений, касающихся формирования отчета об исполнении, ненадлежащем исполнении, неисполнении, изменении и расторжении контракта, заключенного на основании пункта 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
Согласно части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию: 

об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта; 

о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением; 

об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения. 

Формулировка данной нормы приводит к неоднозначному ее толкованию и вызывает сложности в правоприменительной практике, как у заказчиков, так и у контрольных органов, поскольку позволяет сделать вывод о том, что исключение для контрактов, заключенных в соответствии с пунктами 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, содержится в данной норме только в части подготовки отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта, а требование о необходимости формирования отчета об исполнении, ненадлежащем исполнении, неисполнении, изменении и расторжении контракта на указанные контракты распространяется. 

На основании изложенного полагаем, что в целях устранения технической неточности формулировки данная норма требует корректировки. 

5.2.6. Сложности исполнения контрактов в установленные сроки. 
В настоящее время в Законе № 44-ФЗ отсутствует норма, устанавливающая право заказчика продлевать сроки исполнения контракта на время согласования в контрольном органе в сфере закупок заключения контракта в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, что часто делает невозможным исполнение контракта в срок, ранее установленный в документации о закупке и проекте контракта. 

Согласно пункту 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ обращение заказчика о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) направляется в контрольный орган в сфере закупок в срок не позднее чем в течение десяти дней с даты размещения в единой информационной системе соответствующих протоколов. При этом срок согласования не должен быть более чем десять рабочих дней с даты поступления указанного обращения. 

После получения положительного согласования часто сроки исполнения контракта, указанные в проекте контракта при размещении извещения о закупке на официальном сайте, могут истечь. 

При этом положения Закона № 44-ФЗ не позволяют при заключении контракта корректировать сроки исполнения обязательств по контракту с учетом фактического времени согласования, что может приводить к невозможности исполнения контрактных обязательств или отказу единственных участников от заключения заведомо неисполнимых контрактов. 

Необходимо проработать вопрос о внесении соответствующих изменений в Закон № 44-ФЗ в части продления сроков исполнения контрактов в случае проведения процедур согласования с контрольными органами (по аналогии с продлением сроков исполнения контракта при объявлении повторного конкурса). 
5.2.7. Сложности при осуществлении закупок жилых помещений на вторичном рынке у физических лиц. 
Анализ осуществления закупок жилых помещений на вторичном рынке у физических лиц, в том числе для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявил ряд проблем применения Закона № 44-ФЗ для осуществления указанных закупок. Для реализации мероприятий по закупке жилых помещений заказчикам необходимо провести электронный аукцион. Вместе с тем собственниками жилых помещений на вторичном рынке в основном являются физические лица, для которых участие в электронных аукционах крайне затруднительно. 

Для решения указанной проблемы необходимо установление в Законе № 44-ФЗ особенностей регулирования таких закупок, например, путем расширения случаев применения запросов предложений с исключением требований по обеспечению исполнения контрактов.
5.2.8. Неопределённость положений, касающихся порядка оформления заказчиком результатов экспертизы проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта (экспертиза проводится своими силами).
По мнению Минэкономразвития России, при проведении экспертизы своими силами составление отдельного документа (экспертного заключения) не требуется. Результатом проведения такой экспертизы будет являться документ, приемку товаров, результатов выполнения работ, оказанию услуг.
Вместе с тем частью 10 статьи 94 Закона №44-ФЗ определено, что к отчету (по результатам исполнения контракта) прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполнения работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством РФ документ.

Соответственно можно сделать вывод, что документ о приемке результатов исполнения контракта и заключение по результатам экспертизы во всех случаях должны быть двумя разными документами.
На основании изложенного полагаем, что в целях устранения противоречий данная норма требует уточнения
5.2.9. Расширения перечня контрактов, подпадающих под действие ч.1.1. статьи 95 Закона №44-ФЗ.

Федеральным законом от 31.12.2014 №498-ФЗ 12) статья 95 Закона № 44-ФЗ была дополнена частью 1.1 следующего содержания:

в 2015 году допускается изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу настоящего Федерального закона), срок исполнения которых завершается в 2015 году, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. При этом заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) новых условий контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2015 № 198 уже установлены Правила изменения условий (цены, сроков, количества, объёма) контрактов в 2015 году.
На сегодняшний день это действительно является актуальной и своевременной антикризисной мерой и дает право заказчику в 2015 году изменять по инициативе поставщика условия заключенного контракта.

Однако необходимо учесть, что под действие указанной нормы не попали долгосрочные контракты, заключенные со сроком завершения их исполнения в 2016 году и более.
Так на территории Ульяновской области есть ряд социально-значимых долгосрочных государственных контрактов (например, строительство перинатального центра, ФОКов и др.) со сроком действия (2014 - 2016; 2014 – 2017; 2015 - 2017), которые не подпадают под действие закона и по ним нельзя будет изменить условия. 

Таким образом, поставщики и заказчики по долгосрочным государственным контрактам с разными периодами их действия поставлены в неравные условия, несмотря на то, что нестабильность в сфере закупок действует на всех одинаково.

Учитывая изложенное, для поддержания стабильности и успешного исполнения социально-значимых долгосрочных государственных контрактов считаем целесообразным внести изменения/дополнения в часть 1.1. статьи 95 Закона №44-ФЗ в части включения видов долгосрочных контрактов, предметом которых является строительство, реконструкция техническое перевооружение объектов капитального строительства, заключенных как до вступления в силу Закона №44-ФЗ, так и после его вступления, и в которых есть период действия 2015 год.
Принятие указанных предложений позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств на закупки, снизить временные и финансовые издержки участников контрактной системы в сфере закупок. 

С учетом изложенного предлагаем направить в Минэкономразвития России предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в целях урегулирования выявленных проблемных вопросов правоприменения.
Приложение № 1

Перечень
 нормативных правовых актов, разработанных и принятых в 2014 году:

1. Постановление Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области» (вместе с Порядком взаимодействия государственных заказчиков Ульяновской области и государственных бюджетных учреждений Ульяновской области с органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков Ульяновской области и государственных бюджетных учреждений Ульяновской области);

2. Распоряжение Правительства Ульяновской области от 11.08.2014 № 520-пр «О некоторых мерах по сокращению расходов областного бюджета Ульяновской области»;

3. Постановление Правительства Ульяновской области от 14.08.2014 № 364-П «Об утверждении Правил принятия решений о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд Ульяновской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств»;

4. Постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области»;

5. Постановление Правительства Ульяновской области от 30.12.2014 № 620-П «О порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области»;

6. Постановление Правительства Ульяновской области от 30.12.2014 № 622-П «О порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области».

Перечень нормативных правовых актов, 

разработанных в 2014 году и принятых в 2015 году:

1. Постановление Правительства Ульяновской области от 11.02.2015 № 27-П «О внесении изменений постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П».

2. Постановление Правительства Ульяновской области от 12.02.2015 № 30-П «Об определении случаев банковского сопровождения контрактов»;

3. Постановление Правительства Ульяновской области от 16.03.2015 № 110-П «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов государственной власти Ульяновской области, органа управления территориальным государственным внебюджетным фондом Ульяновской области, в том числе подведомственных им казённых учреждений»;

3. Проект постановления Правительства Ульяновской области от 18.03.2015 №113-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 14.08.2014 №364-П». 

Приложение № 2
Перечень

методических рекомендаций (типовых форм документов), разработанных в 2014 году:

1. Типовая форма конкурсной документации от 09.01.2014;

2. Типовая форма аукционной документации от 09.01.2014;

3. Типовая форма извещения о проведении запроса котировок от 09.01.2014;

4. Методические рекомендации по формированию технико-экономического задания на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) от 09.01.2014 (с типовой формой технико-экономического задания);

5. Методические рекомендации по заполнению технико-экономического задания (аукцион, конкурс) от 24.02.2014 (с типовой формой технико-экономического задания на конкурс/аукцион);

6. Методические рекомендации по составлению государственных (муниципальных) контрактов и контрактов, заключаемых государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями (утв. распоряжением от 21.03.2014 № 72-пр);

7. Методические рекомендации по заполнению пояснительной записки по обоснованию закупки от 04.04.2014 (с типовой формой обоснования закупки);

8. Методические рекомендации по формированию лотов в целях осуществления закупок изделий лёгкой промышленности от 30.05.2014;

9. Методические рекомендации по заполнению технико-экономического задания на энергосервис от 16.07.2014 (с типовой формой технико-экономического задания и проекта контракта).
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